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Taidemaalariliitto allekirjoittaa luovien alojen yhteiset kannat tyottdmyysturvan kehittdmiseen

Taidemaalarilitto on ollut mukana luomassa luovien alojen yhteisid kantoja luovan alan ty6ttémyysturvan
vahvistamiseksi. Kannoissa on l&ht6kohtana realistiset ensi hallituskaudella toteutettavissa olevat korjaukset
lakiin ja sen soveltamisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Kuvataiteilijoiden kannalta on keskeista, ettd sivutoimisen oman tydn ja yrittdjyyden raja olisi selked ja siksi
esityksend on selkedn tuntirajan kirjaaminen tyéttdmyysturvalakiin. Lisaksi edellytetdan tyéttémyysturvalain
nykyisenkin [dhtékohdan mukaisesti, ettd hakijan omaan ilmoitukseen tydllistdvyydestd luotettaisiin.
Ehdotukset sisaltdvat myds kirjauksen siitd, ettd apurahakauden jélkeista tilannetta tulkittaisiin puhtaasti
tyollistdvyyden nékdkulmasta, eikd apurahakauden jalkeen edellytettdisi toiminnan lopettamista tai
todistamista sivutoimiseksi kuuden kuukauden palkkaty6lld, kuten nykyinen TTL 2:5.4 edellyttaa.

Kannanotossa linjataan myds yhdistelmévakuutuksesta. Yhdistelmévakuutuksen toimimisen edellytyksena
pidetdén sitd, ettd ty6ttdmyysturvalain tulkinnan muodostamat esteet tyoéttdmyysturvan piiriin paasylle
poistetaan. Moninaisesti tyéllistyvien on muodollisen vakuutuksen piiriin péésyn lisdksi oltava oikeutettuja
turvaan myods tosiasiallisesti. On kuvataiteilijoiden kannalta tarkeadd, ettd apurahakaudet péaasisivat
ty6ttdmyysturvavakuutuksen ja tydssdoloehdon kertymisen piiriin. On kuitenkin tarkedd sailyttaa
ty6ssdoloehdon kertyvyys apurahakaudesta vapaavalintaisena.

Ty6ttdmyysturva on suurin yksittdinen syy olla yhteydessa Taidemaalariliton oikeudelliseen neuvontaan. On
ollut jo vuosikymmenia ja siksi meilld on tyéttémyysturvajarjestelméasta ja sen haasteista syvd ymmarrys.
Ongelmat on todettu selvityksissé ja hallitusohjelmakirjauksissa vuosikymmenten mittaan useasti, mutta nyt
olisi korkea aika konkreettisille korjauksille. On hienoa, etta luovat alat tekevét laajaa yhteisty6td moninaisesti
tyollistyvien tydttémyysturvan korjaamiseksi.
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Luovien alojen yhteiset kannat ty6ttomyysturvan kehittamiseen

Nykyinen ansiosidonnainen turva perustuu selkedén jakoon tydttdmien, tyéntekijéiden ja yrittdjien valilla.
Tall6in taide- ja kulttuurialan ammattilaiset jadvat herkasti turvaverkon valiinputoajiksi, silld alalle on
tyypillista, ettd tulot kertyvat useasta eri 18hteesta. Osa ndista tuloldhteista ei ole télla hetkelld minkaan
vakuutuksen piirissa. Esimerkiksi apurahalla tyéskentely ei kartuta ansiosidonnaisten etuuksien
tydsséoloehtoa, vaikka monille taide- ja kulttuurialan ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa
toimeentuloa.

Viimeistdén korona-ajan massaty6ttémyys paljasti ansiosidonnaisen turvan repaleisuuden jo valmiiksi
epavarmassa asemassa olevien taide- ja kulttuurialojen ammattilaisten ndkdkulmasta. Tahan paperiin on
koottu toimia, jotka toteuttamalla korjattaisiin tydttdmyysturvan merkittdvimmat ongelmat epasaannollisesti
ja epatyypillisesti tydllistyvien ndkdkulmasta niin luovilla aloilla kuin laajemminkin.

Yhdistelmé&vakuutus ei ratkaise suurinta osaa ty6ttémyysturvan ongelmista

Yhtené ratkaisuna on esitetty yhdistelmévakuutusta. Yhdistelmavakuutus kohentaisi erityisesti niiden
ihmisten asemaa, jotka

e saavat tuloja seka palkan- ja apurahansaajana ettd yrittajana
o eivat talld hetkelld tAyta palkansaajan tai yrittdjan tydsséoloehtoa erikseen arvioituna
o tayttdisivat tydssdoloehdon, jos kaiken tydsséolon voisi laskea yhteen.

Yhdistelm&vakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely ei riitd tayttdmaén
tybsséoloehtoa tai jotka jadvat jostain muusta syysté jarjestelman ulkopuolelle. Esitetyn mallin mukaisesta
yhdistelmavakuutuksesta on tulossa melko kallis tuote. Liséksi yrittdjéksi tai omassa tydssdan tydllistyvaksi
luokiteltujen henkildiden tosiasiallinen mahdollisuus tydttémyysturvaan on epdvarma ja epaselva, silla



tyévoimapoliittisessa arvioinnissa on lukuisia puutteita, jotka myo6s ty6- ja elinkeinoministerié on tunnistanut
tuoreessa selvityksessaan (22.1.2026).

Edelld kuvatut haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijdista, kun taas
yhdistelmavakuutuksesta todennékéisesti hyétyvien henkildiden joukko on rajallinen. Siksi on tarkeda
korjata my®s turvaverkon muita aukkoja, erityisesti ty6ttdmyysturvalain 2:5 § tulkintaa, ja mahdollistaa
sivutoiminen toiminta myés tydnhakijana.

Taiteen ja luovien alojen erityispiirteiden huomioinnin liséksi merkitysté on sosiaaliturvan yleisilla
ehdoilla ja tasolla: iso osa taide- ja kulttuurialan ammattilaisista on pienituloisia tai muutoin epavarmassa
asemassa tyémarkkinoilla, jolloin esimerkiksi etuuksien sovittelumahdollisuudet ja suojaosat seka
asumistuen merkitys korostuvat alalla tydskentelevien ihmisten toimeentulon kannalta. Siten sosiaaliturvan
leikkaukset ja heikennykset osuvat laajasti myds taide- ja kulttuurialaan. Esimerkiksi suojaosien poisto
nakyy jo nyt alan epdvarmuuden kasvuna ja kannustinloukkuina: alalle tyypillinen keikkaty6 ei ole en&da
kannattavaa, silld pienetkin tulot johtavat suoriin menetyksiin sosiaaliturvan puolella. Pahimmillaan
epasaanndllinen tyd on ihmiselle tappiollista.

Eri tulomuotoja ja tyéllistymisen tapoja tarkasteltava oikeudenmukaisesti
tydvoimapoliittisessa arvioinnissa ja etuuskasittelyssa

Toimeentulon menettdmisen hetkelld turvaverkon on kannateltava myés taiteilijoita ja kulttuurialan
ammattilaisia ammatin harjoittamisen tavasta ja mahdollisesta yrittdjyydesta riippumatta. Ty6ttdmyysturvan
saamisedellytyksissd on huomioitava taide- ja kulttuurialalle ominaiset piirteet, kuten ep&saanndllinen ja
vaikeasti ennakoitava toimeentulo seké& sivutoiminen yrittajyys.

Taiteilijoille tyypillisia tulomuotoja kuten tekijanoikeustuloja ja apurahoja on tarkasteltava
oikeudenmukaisesti suhteessa siihen, miten muita tulomuotoja tarkastellaan osana etuuskasittelya. Vain
pieni joukko tekij6itd saa ndiden tulomuotojen kautta sdanndllisen, pitkdaikaisen ja eldmiseen riittavan
toimeentulon.

Koska ty6 on lahtékohdiltaan pirstaleista ja niukka toimeentulo kerdtdan monista lahteisté, on tarkead, ettd
t6iden valissa oikeus ty6ttdmyysturvaan toteutuu. Siksi pa&tds heikentaé useiden eri etuuksien suojaosia on
selkeasti heikentanyt taide- ja kulttuurialan pienituloisten, epasaénndllisesti tuloja saavien ihmisten
toimeentuloa. Euromaaraisten menetysten liséksi suojaosien poisto on tuonut mukanaan merkittavaa
epavarmuutta ja kannustinloukkuja: aktiivisuus ei aina olekaan kannattavaa.

Yksi keskeinen haaste on liian tiukka jako tyéttémien, tyéntekijdiden ja yrittdjien vélilla. Tassa
jaottelussa taide- ja kulttuurialan tekijat luokitellaan usein p&atoimisiksi yrittajiksi, miké taas vaikeuttaa
sosiaaliturvan saamista. Toisinaan tdma luokittelu ei vastaa henkildn tosiasiallista tilannetta: ihminen
saatetaan luokitella yrittdjéksi, vaikkei hanella olisi edes Y-tunnusta tai toiminimeda. Aivan liian herkasti
syntyy asetelma, jossa jarjestelmén nakokulmasta helpointa olisi olla kokonaan ty6ton. Taméa
kannustinloukku voidaan poistaa paivittamalla tyéttémyysetuuksien kriteerit ja tydvoimapoliittisen
arvioinnin kaytannét vastaamaan tdman paivan todellisuutta.

Nykyisten etuuskriteerien my6ta yrityksen perustaminen nayttaytyy riskind, ellei ole riittdvan varma, etta
pystyy hankkimaan yritystoiminnalla eldmiseen riittdvan toimeentulon hyvin pian yrityksen perustamisesta
lahtien. Tdmé& kannustinloukku on syyté poistaa tarkentamalla yleistuen ja ansiosidonnaisten etuuksien
kriteereita niin, ettei pelkka yrityksen olemassaolo tai viranomaisen oletus yrittdjyydesta johda sosiaaliturvan
epaamiseen tai muihin heikennyksiin. Paatdsten tulee perustua mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilén
todellisesta tyollistymisesta ja tydmadarista. Aktiivisuudesta ei pidéd rangaista.

Tydnhaun, tyénteon ja muun aktiivisuuden pitaa olla aina kannattavaa
myo6s taide- ja kulttuurialalla

Tyéttémyysturvan nykyiset kriteerit ndyttaytyvét ristiriitaisina: Pohjoismainen tyévoima- palvelumalli
edellyttad tyéttomalta aktiivisuutta, mutta toisaalta liika aktiivisuus voidaan katsoa joko tydttdmyyden
paattymiseksi tai esteeksi olla tydmarkkinoiden kéytettévissa, jolloin tyéttdmyysturvaa ei voi saada. Samalla
esimerkiksi yrittdjan tyéttdmyyden paattyminen edellyttdd nimenomaan aktiivista vaivannakoa: yrittajan on
itse pyrittdva hankkimaan asiakkaita ja muita tuloja oman yrityksensé kautta.

Aktiivisuuden ei pida johtaa etuuksien menettdmiseen ennen kuin tydmahdollisuuksien etsiminen johtaa
tuloksiin ja ihminen siirtyy tydnhakijasta tydlliseksi. Pelkka tydmahdollisuuksien etsiminen ilman ansioita ei



ole viela ansiotarkoituksessa harjoitettua toimintaa, eiké téllainen tyénhaku ole mydskéaén este
kokopéivatydn vastaanottamiselle.

Taide- ja kulttuurialalla on yleistd, etta tulottomien jaksojen aikana joutuu ndkemaéan verrattain paljon vaivaa
pystyakseen hankkimaan seuraavan apurahan, tydkeikan tai tilauksen. Tata tydnhakuun rinnastettavaa
toimintaa ei nykymalli tarpeeksi huomioi. Tydnhakija ei aina itsek&an tieda toteutuuko tyd lopulta
ty6suhteisesti palkansaajana vai laskuttamalla, eli paatyykd han lopulta yrittdjaksi vai ei.

Erityisen hankalaa on, etté jo pelkka taiteen tekeminen ilman siitd syntyvia tuloja saatetaan katsoa
ty6ttdmyyden tai toisaalta tydmarkkinoiden kaytettévissa olemisen paattymiseksi. Usein tallainen
toiminta luokitellaan omassa tydssa tyollistymiseksi, jonka méaaritelmé on monilta osin hyvin epaselva.
Muiden tydttdmien kohdalla kirjoittaminen, maalaaminen tai sdveltdminen ilman tuloja ei tyypillisesti vaikuta
etuuskasittelyyn - taiteilijoiden kohdalla taas on toisin.

Taiteilijan on ty6ttémanakin pystyttava tuottamaan ajankohtaisia tydnaytteita taiteellisesta osaamisestaan
tyollistydkseen jatkossa. Etuuskasittelyssa on tunnistettava taide- ja kulttuurialalla tydskentelyn
erityispiirteet. Ei voi olla niin, etté taiteilijan on kdytdnndssé erittdin haastavaa tai jopa mahdotonta tulla
luokitelluksi tyottomaksi, vaikka tyot ja sitd myota tulot puuttuisivat kokonaan. Siksi on keskeisen tarke&a
asettaa selkeét ja Idpinakyvét kriteerit ansiotarkoituksessa harjoitetulle toiminnalle.

Yhdistelm&vakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten yrittdjien mahdollisuuteen saada tyévoimapoliittinen
lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada ty6ttémyysturvaa. Yrittdjyyden yleistyessa asiasta tulee
entistékin keskeisempi. Siksi on keskeisen tarkead, etta tydvoimapoliittinen arviointi tehdaén onnistuneesti,
perustelut ovat riittdvan kattavat ja mahdolliset virheet saadaan tunnistettua ja korjattua tehokkaasti.
Arvioinnissa on kuitenkin monenlaisia ongelmia yrittdjien kannalta, mika kay ilmi myos tyo- ja
elinkeinoministeridn tuoreesta selvityksesté (22.1.2026). Siksi moni yrittaja ei ajattele hyétyvansa
vapaaehtoisesta vakuutuksesta ty6ttémyyden varalta. Riittdvaa luottamusta ei ole mydskaan siihen, ettd
arvioinnin mahdolliset puutteet saataisiin oikaistua nykyisen muutoksenhakuprosessin kautta. Téten
tyévoimapoliittisen arvioinnin ja sitd koskevan muutoksenhakuprosessin puutteet heikentivét olennaisesti
yhdistelmavakuutuksen toimivuutta.

Tydvoimapoliittiseen arvioon pitéisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin keha-keskukselta, jotta
virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua.

Konkreettiset toimet ty6ttdmyysturvan ongelmien korjaamiseksi

1. On varmistettava, ettd myds palkkaty6ta, omaa tyété ja yrittdjyyttd yhdistavilla henkililla on
mahdollisuus tyéttémyysturvaan.

e Sivutoimisen yrittdjan ja omassa tydssa tydllistyvan kasitteiden tulkintaa on syyté selventad
tyéttdmyysviranomaisten tulkintaohjeissa.

e Kuuden kuukauden kokopaivatydn liséksi tarvitaan myos osa-aikatydta paremmin kuvaava ohje
siitd, minka tuntimadran ylittava palkkatyd katsotaan merkiksi yrittdjyyden sivutoimisuudesta.

e Sivutoimiselle yrittdjyydelle tarvitaan selkeat ja 1apinékyvat kriteerit, jotka eivat nojaa kokopdaivaiseen
palkkatydhon tai opiskeluun.

¢ Omassa tydssaan tyollistyviksi luokiteltujen henkildiden kohdalla tarvitaan selkeét toimintaohjeet,
joiden mukaan toimimalla omassa tydssé tyollistymisen katsotaan péattyneeksi ja henkild
tyottdméksi tai sivutoimisesti edelleen omassa tydssa tydllistyvaksi — heilld kun ei valttdmatta ole
yritystd, jonka toiminnan voisi ajaa alas.

o Paatdsten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon henkildn todellisesta tydllistymisesta.
Henkildn omaan ilmoitukseen tulisi luottaa.

o Tydvoimapalveluiden antamiin neuvoihin, ohjeisiin ja pa&tdksiin on voitava luottaa niin, ettei
viranomainen mybhemmin paédy toisenlaiseen, henkildlle haitalliseen tulkintaan.

2. Tyéssaoloehdon kertymisen tulkinnassa on otettava huomioon tyéllistymisen tapojen moninaisuus,
jotta se toimii mielekk&asti useista eri tuloldhteista epdsaanndllisesti tulonsa kerryttaville luovien alojen
tekijoille.

e Henkildn iimoitukseen oman tydpanoksensa arvosta ja tydskentelyn ajoituksesta tulee
[&ht6kohtaisesti luottaa.

o Tulon maksupéivan sijaan tulee tarkastella tulon perusteena olevan tydn ajoittumista.

o Kiriteerien tulee olla l1&pindkyvét ja ennakoitavat.



3. Aktiivisuudesta ei pida rangaista, ja kannustinloukut tulee poistaa.

Talla hetkelld luovan alan ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittdjiksi tavalla, joka
estaa tyéttdmyysetuuksien saamisen, vaikka henkild olisi tosiasiallisesti tyétéon. Huomionarvoista
on, ettd tydttdmyysturvan saaminen ei edellytd téytta tulottomuutta, vaan myds sivutoimisen
yrittdjyyden pitéisi olla mahdollista tyéttémané, kuten tyd- ja elinkeinoministerié on tuoreessa
selvityksessaan (22.1.2026) muistuttanut.

Pelkkd omassa tydssa tyollistymiseksi maaritellyksi tuleminen, yrityksen olemassaolo,
ansaintamahdollisuuksien etsiminen tai satunnaisten toimeksiantojen vastaanottaminen ei slaa
johtaa tyéttomyysturvan epdamiseen kokonaan, kun henkilé on tosiasiallisesti osittain tai téaysin
ty6ton.

Yrittdjéksi tai omassa tydssé tyollistyvaksi maaritellyn tyéttdméan henkildn pitédd voida etsié itselleen
ansaintamahdollisuuksia niin, etta tdma toiminta rinnastetaan tydnhakuun eikd automaattisesti
kokoaikaiseen yrittgjyyteen.

Yrittajéksi luokitellun henkildn tyénhaulle tarvitaan nykyistéd selkedmmaét kriteerit, jotta yritt4ja pystyy
ennakoimaan toimintansa vaikutukset ty6ttémyysturvaan.

Myés tydmahdollisuuksien valttelyn kannustinloukku on syyté poistaa siten, ettd kaikki tyd on
kannattavaa ottaa vastaan, jolloin henkil tydllistyy sivutoimisesti ja etuuden taso maaritellaan
sivutoimisuuden mukaan.

Apurahakauden jalkeinen sivutoimisuustulkinta tulisi tehdé tosiasiallisen tyollistdvyyden mukaan,
edellyttdmattéd kuuden kuukauden tydsuhteisen tyon edellytyksen tayttymista tydttémyysturvalain
2:5.4 mukaisesti.

4. Tiivistetddn luovien alojen jarjestdjen ja julkishallinnon yhteistyéta sosiaaliturvan kehittdmiseksi

Luovan tyén tekemisen tavat ja reunaehdot poikkeavat monilta osin tydmarkkinoilla yleisista
toimintatavoista. Alan tilanne myds muuttuu nopeasti. Siksi luovien alojen edustajien ja
julkishallinnon vélill4 tarvitaan jatkuvaa, sdanndéllista yhteisty6ta, jotta palvelu- ja etuusjarjestelméa
saadaan pidetty3 ajan tasalla.

Tehokkain tapa tiivistda yhteistyta olisi taiteen, kulttuurin ja luovien alojen jarjestdjen seka
julkishallinnon yhteinen tyéryhma, joka késittelisi sosiaaliturvan kehittdmista alan nakoékulmasta.
Tybéryhma voitaisiin perustaa joko itsendiseksi tai jonkin luovia aloja edustavan toimielimen
yhteyteen.

5. Mahdollistetaan muutoksenhaku tyévoimapoliittiseen arvioon muulta taholta kuin keha-keskukselta.

Ty6voimapoliittinen lausunto on sitova suhteessa ty6ttdmyyskassan ja Kelan pdatdksentekoon. Silti
lausunnosta ei voi télla hetkelld valittaa millek&an ulkopuoliselle taholle.

Kassan tekemaésté ratkaisusta voi valittaa ensin ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakuntaan ja
sitten vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paatodksista ei voi valittaa hallinto-oikeuteen. Naiden
valitusten on kuitenkin hankala menestyé nykymallissa, jossa itse asian ytimesta eli paatdksentekoa
sitovasti ohjaavista tyévoimapoliittisista lausunnoista ei voi valittaa. Usein olisi tarpeen korjata tai
tarkentaa itse lausuntoa, jotta sen perusteella tehtyd p&atosta voisi muuttaa.

Muutoksenhaun rakenne yll&pitaa tilannetta, jossa virheiden oikaiseminen on hakijalle erityisen
vaikeaa, mik& syd jarjestelman toimivuutta ja oikeudenmukaisuutta.

Tydvoimapoliittisesta lausunnosta valittamisen mahdollistaminen olisi omiaan parantamaan
lausuntojen seka niiden perustelujen laatua sekd tukemaan viranomaisia lausuntokéytantdjen
kehittAmisessa, silla valitukset auttaisivat puutteiden tunnistamisessa.

Seuraavat tahot yhtyvat naihin ehdotuksiin tyéttdmyysturvan kehittdmiseksi:

APFI ry

Finlands svenska forfattareférening
Forum Artis

Kieliasiantuntijat ry

Kopiosto ry

Kuvittajat ry

Music Manager’s Forum Finland ry
Musiikinedistéamissaatio MES
Nayttelijaliitto — Skadespelarforbundet ry.



Suomen freelance-journalistit

Suomen Journalistiliitto ry.

Suomen Kirjailijaliitto

Suomen kaantgjien ja tulkkien liitto — Finlands éverséttar- och tolkférbund
Suomen Musiikintekijat

Suomen Muusikkojen liitto

Suomen Naytelmékirjailijat ja K&sikirjoittajat ry
Suomen Séaveltajat

Suomen Taiteilijaseura

Suomen tietokirjailijat ry

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesté TAKU ry
Taidemaalariliitto

Tapahtumateollisuus

Teatteri- ja mediatyontekijdiden liitto Teme

Teosto

Visuaalisen viestinndn suunnittelijoiden jarjestd Grafia



