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m Sosiaali- ja terveysministerid asetti 5 paivana syyskuuta 2012 ty6éryhman selvittdméaan luovilla
aloilla tydskentelevien ja muiden itsensd tydllistavien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvaan vaikutta-
vassa verotuksessa mahdollisesti olevat epdkohdat ja tekemaén tarvittavat muutosehdotukset epé-
kohtien korjaamiseksi.

Tyo6ryhman tyon tavoitteena oli kehittdé luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé tyol-
listdvien sosiaaliturvaa selvittdméalla heidan sosiaaliturvassaan seké heidan sosiaaliturvaansa vaikut-
tavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epédkohdat. Tavoitteena oli, ettei luovilla aloilla ty6sken-
televien ja muiden itsensé tydllistavien sosiaaliturvassa olisi perusteettomia eroavuuksia palkansaa-
jien sosiaaliturvaan ngdhden. Tydryhman tehtdvéana oli tehdd aikaisempien selvitysten pohjalta tar-
peelliset ehdotukset tyéryhman tyodlle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi tyoryhman
tuli selvitt&d apurahansaajien sosiaaliturvaa.

Tydryhma@ kasitteli luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé tyollistavien eldketurvaa,
tyottomyysturvaa, Kansaneldkelaitoksen maksamia paivarahoja, asumistukea, tapaturmakorvauk-
sia, osittaista hoitorahaa, verotusta ja apurahansaajien sosiaaliturvaa.

Eléketurvan osalta tydryhmé ehdottaa, ettd tyontekijén eldkelakiin lisattaisiin sddnnds, jonka pe-
rusteella lain soveltamisalan piiriin kuuluisi my6s luonnollisen henkilén tekema tyo, joka perustuu
hénen ja yksityisen alan toimeksiantajan kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen
ja ettd jatkossa selvitetddn, voisiko valtion ylimaardisen taiteilijaclékkeen jattdd huomioimatta ta-
kuueldkettd vahentdvana tulona. Tyottdmyysturvan osalta tyéryhmé ehdottaa, etté jatkossa selvite-
taan tyottomyysturvalaissa séadetyn yrittdjan maéritelmén mahdolliset kehittamistarpeet, luovan ja
esityksellisen tyon alojen tydssédoloehdon mahdolliset kehittdmistarpeet seké se, voidaanko tekijan-
oikeuskorvaukset jattdd huomioimatta paivarahan sovittelussa silt4 osin kuin niitd maksetaan teok-
sesta, esityksestd tms., joka on tehty ennen tyottémyyttd. Osittaisen hoitorahan osalta tyéryhma
ehdottaa, ettd MY EL-vakuutetuille apurahansaajille sek& YEL- ja MY EL-vakuutuksen ulkopuolelle
jaaville ns. omassa tydssa tydllistyville henkil6ille saadettaisiin oikeus osittaiseen hoitorahaan.
Apurahansaajien sosiaaliturvan osalta tyoryhmé ehdottaa, ettd apurahansaaja voisi keskeyttda
MY EL-vakuutuksensa ansiotyén tekemisen ajaksi ja etta tutkija- tai taiteilijaryhmdssa tydskentele-
ville apurahansaajille ryhman tiettyyn projektiin myonnettyja lyhyita apurahoja ja lisarahoitusta
voitaisiin yhdistdd MY EL-vakuutettuun aikaisempaan apurahajaksoon.

Raporttiin liittyy eridvia mielipiteitd, lausuma ja tdydentava lausuma.
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Referat

m Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 5 september 2012 en arbetsgrupp att utreda even-
tuella olagenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom kreativa branscher och andra
som sysselséatter sig sjalva och deras beskattning som eventuellt paverkar den sociala tryggheten
samt lagga fram behdvliga forslag till &ndringar for att avhjalpa oldgenheterna.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utveckla den sociala tryggheten fér dem som arbetar inom
kreativa branscher och andra som sysselsatter sig sjélva genom att utreda eventuella oldgenheter i
deras sociala trygghet och beskattning som eventuellt paverkar deras sociala trygghet. Malet &r att
det inte ska finnas ogrundade skillnader i den sociala tryggheten for lontagare och den sociala
tryggheten for dem som arbetar inom kreativa branscher och andra som sysselsétter sig sjélva.
Arbetsgruppen skulle ocksa utgdende fran tidigare utredningar lagga fram nodvandiga forslag till
att genomfara de mal som uppstéllts for arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen utredde ocksa den
sociala tryggheten for stipendiater.

Arbetsgruppen behandlade fragor som galler pensionsskyddet, utkomstskyddet for arbetslosa,
av Folkpensionsanstalten betalda dagpenningar, bostadsbidrag, olycksfallserséttning, partiell vard-
penning och beskattning i fraga om dem som arbetar inom kreativa branscher och andra som sys-
selsétter sig sjalva samt den sociala tryggheten for stipendiater.

| frdga om pensionsskyddet foreslar arbetsgruppen att till lagen om pension for arbetstagare ska
fogas en bestammelse enligt vilken lagens tillampningsomrade ocksé omfattar sdant arbete utfort
av naturliga personer som baserar sig pa ett uppdrags- eller konsultationsavtal mellan personen och
en uppdragsgivare inom den privata sektorn och att man ska utreda i framtiden om statens extra
konstnarspension kan lamnas obeaktad som inkomst som minskar garantipensionen. | fraga om
utkomstskyddet for arbetslosa foreslar arbetsgruppen att man ska utreda eventuella behov att ut-
veckla begreppet foretagare enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa, eventuella behov att
utveckla arbetsvillkoret for branscher dar man utfor skapande och framstéllningsmassigt arbete
samt om upphovsrattsersattningar kan lamnas obeaktade vid jamkning av dagpenning till den del de
betalas for ett verk, en forestillning osv. som gjorts fore arbetslosheten. | fraga om partiell vard-
penning foreslar arbetsgruppen att LFOPL-forsakrade stipendiater samt de som s.a.s. &r sysselsatta i
eget arbete och som blir utanfér FOPL- eller LFOPL-forsakringen ska fa ratt till partiell vardpen-
ning. | fraga om den sociala tryggheten for stipendiater foreslar arbetsgruppen att en stipendiat ska
kunna avbryta sin LFOPL-forsakring for den tid han eller hon utfor forvarvsarbete och att kortvari-
ga stipendier och tilldggsfinansiering beviljade for ett visst projekt till stipendiater som arbetar i
forskar- eller konstnarsgrupper ska kunna sammanslas med en tidigare stipendieperiod for LFOPL-
forsékrade.

Till rapporten har fogats avvikande asikter, ett yttrande samt ett kompletterande yttrande.
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Sosiaali- ja terveysministeritlle

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan luovien alojen tydntekijéiden sosiaaliturvassa
olevat mahdolliset epakohdat paikannetaan kdynnistettavien ja jo tehtyjen selvitysten pohjalta sekéa teh-
daan tarvittavat muutokset. Hallituksen ohjelman mukaan luovilla aloilla toimivien aseman parantamisek-
si selvitetdan lisaksi poikkihallinnollisesti ty®-, sosiaali- ja verotuslainsaddannén uudistustarve ja lyhyi-
den apurahojen asema selkeytetaan sosiaaliturvalainsdddannossa. Hallitusohjelman mukaan erikseen
selvitetddn tydsuhteen ja yrittajyyden valimaastossa olevan itsensa ty6llistdmisen ongelmakohdat sosiaa-
livakuutus- ja ty6lainsdadanndssa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 5 pdivané syyskuuta 2012 tyéryhman ajalle 5.9.2012-31.3.2013 pai-
kantamaan luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien sosiaaliturvassa ja sosiaalitur-
vaan vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epédkohdat ja tekem&an tarvittavat muutosehdotukset
epékohtien korjaamiseksi. Ty6ryhmén toimikautta jatkettiin myéhemmin 30.9.2013 saakka.

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhman tyon tavoitteena oli kehittaa luovilla aloilla tydskentelevien ja mui-
den itsensé tydllistavien sosiaaliturvaa selvittdmalla heidan sosiaaliturvassaan ja heidéan sosiaaliturvaansa
vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epakohdat. Tavoitteena oli, ettei luovilla aloilla tydsken-
televien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaaliturvassa olisi perusteettomia eroavuuksia palkansaajien
sosiaaliturvaan néhden.

Tydryhmaén tehtdvana oli

1) tehdd asettamispaatokseen liittyvéssé taustamuistiossa mainittujen selvitysten pohjalta tarpeelliset
lainmuutosehdotukset yll1& mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka selvittadd ndiden ehdotusten talou-
delliset vaikutukset;

2) selvittdd Apurahansaajien neuvottelukunnan selvityksen perusteella alle neljan kuukauden apurahajak-
sojen merkitys apurahatydskentelyn vakuuttamisen kannalta seka selvittdd muut mahdolliset neuvottelu-
kunnan havaitsemat epadkohdat apurahansaajien sosiaaliturvan vakuuttamisessa ja talta pohjalta tehda
tarpeelliset muutosehdotukset.

Tydryhman puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Erik Strémberg sosiaali- ja terveysministeriosta. Tyo-
ryhmén jésenind toimivat erityisasiantuntija Ilkka Lahti valtiovarainministeridsté, budjettineuvos Outi
Luoma-Aho valtiovarainministeridstd, johtaja Rauno Anttila opetus- ja kulttuuriministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Timo Meling ty6- ja elinkeinoministeridstd, asiantuntija Vesa Rantahalvari Elinkeinoel&-
maén keskusliitto EK ry:sté (23.1.2013 asti) ja asiantuntija Antti Kondelin Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ry:sté (6.8.2013 asti) sekd asiantuntija Simopekka Koivu Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:st4
(7.8.2013 lukien), ekonomisti llkka Kaukoranta Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry:st,
lainopillinen asiamies Harri Hellstén Suomen yrittajat ry:std, projektinjohtaja Lauri Kaira Luovan ty6n
tekijat ja yrittajat - Lyhty yhteenliittymastd, toiminnanjohtaja Suvi Oinonen Suomen Kirjailijaliitto ry:sta,
Itsensé tyollistajien yhteistydryhman edustaja lakimies Hannele Vettainen Teatteri- ja mediatydntekijat
ry:sta (11.2.2013 asti) ja Itsensa tyollistajien yhteistydryhman edustaja lakimies Erika Mattsson Teatteri-
ja mediatyontekijat ry:sté (12.2.2013 lukien), ratkaisupaallikkdé Monika Sievanen Eldketurvakeskuksesta,
etuuspéallikko Suvi Onninen Kansanel&kelaitoksesta, johtaja Antti Huhtamaki Maatalousyrittéjien elake-
laitoksesta, neuvotteleva virkamies Maritta Hirvi sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies
Kirsi Péivéansalo sosiaali- ja terveysministeriosta seké paasihteeri Terhi Aaltonen Taidemaalariliitto ry:sta.



Tyodryhman sihteereina toimivat lakimies Stella Jansson Maatalousyrittajien elakelaitoksesta ja hallitus-
sihteeri Hanna Tossavainen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhma kasitteli luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien eléketurvaa, tyotto-
myysturvaa, Kansanelékelaitoksen maksamia péivérahoja, asumistukea, tapaturmakorvauksia, osittaista
hoitorahaa, verotusta ja apurahansaajien sosiaaliturvaa. Tydryhma kokoontui ajalla 5.9.2012-30.9.2013
yhteensa 25 kertaa. Tyoryhmé kuuli tydsséén taidemaalariliiton eldkelakiehdotusta valmistellutta Ari
Aaltosta ja Eléketurvakeskuksen kehityspaallikkod Ismo Riskua. Liséksi tydryhma vastaanotti luovilla
aloilla tyoskenteleviltd henkil6iltd kirjoituksia sosiaaliturvassa esiintyneistd ongelmista. Tyéryhma hyo-
dynsi myds tyéryhman jasenten ja heidén taustaorganisaatioidensa asiantuntemusta edelld mainittujen
asioiden kasittelyssa.

Tyodryhma on kirjannut toimeksiantonsa mukaiset ehdotuksen tahan muistioon ja saatuaan tyonsa paatok-
seen luovuttaa muistionsa kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministeridlle. Tydryhman muistioon liittyy
Rauno Anttilan, Simopekka Koivun, Harri Hellsténin, Suvi Qinosen, Erika Mattssonin ja Terhi Aaltosen
eriavéat mielipiteet seka Lauri Kairan lausuma ja Monika Sievasen tdydentava lausuma.

Helsingissa 30 paivana syyskuuta 2013

Erik Stromberg

llkka Lahti Outi Luoma-aho
Rauno Anttila Timo Meling
Simopekka Koivu Ilkka Kaukoranta
Harri Hellstén Lauri Kaira

Suvi Oinonen Erika Mattsson
Monika Sievanen Suvi Onninen
Antti Huhtamaki Maritta Hirvi
Kirsi Pdivansalo Terhi Aaltonen

Stella Jansson Hanna Tossavainen



1 JOHDANTO

1.1 LUOVILLA ALOILLA TYOSKENTELEVIEN JA MUIDEN
ITSENSA TYOLLISTAVIEN TYOOIKEUDELLINEN ASEMA

Voimassa oleva sosiaalivakuutus- ja tydlainsdadantd perustuu siihen, ettd tydmarkkinoilla tydskentely
tapahtuu joko ty6- tai virkasuhteessa eli tyontekijana tai henkilon omaan lukuun yritystoimintana. Se,
pidetddnkd henkilda tyontekijana vai yrittajand, ratkaistaan lahtokohtaisesti tydoikeudellisten séantdjen
perusteella. Lahtdkohtana on tydsopimuslain maaritelmd, jonka mukaan tyontekija tekee tyota tyonanta-
jan kanssa tekeménsé tydsopimuksen perusteella. Tydsopimuksessa tydntekija sitoutuu tekemaén tyota,
tyénantajan johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Yrittdja puolestaan vastaa
itse tydnsa tuloksesta ja kantaa taloudellisen riskin toimintansa kannattavuudesta. Yritystoiminnan kasite
ei ole sidottu juridiseen muotoon, esimerkiksi toiminnan harjoittamiseen yritysmuodossa, vaan kasite
kattaa my0s itsendiset ammatinharjoittajat ja muut omaan lukuunsa tydskentelevat.

Eri maista I6ytyy erilaisia maaritelmia luoville toimialoille eiké yhtad yhtendistd maaritelmaa ole tois-
taiseksi olemassa. Suomessa luovina on pidetty ainakin seuraavia aloja*

* animaatiotuotanto
 arkkitehtipalvelut

» elokuva- ja tv-tuotanto

» kuvataide ja taidegalleriat

e Kkasityd

 liikunta- ja eldamyspalvelut
* mainonta ja markkinointiviestinta
e muotoilupalvelut

» musiikki ja ohjelmapalvelut
* peliala

 radio- ja danituotanto
 taide- ja antiikkikauppa

» tanssi ja teatteri
 viestintéala

Tydeldamé@muutoksen seurauksena eri ammattialoilla tyypilliset tyon suorittamisen muodot ovat muut-
tuneet ja on alettu puhua itsensd tydllistdmisestd uutena tydn suorittamisen muotona. Itsensé tyollistavélla
tarkoitetaan tydn suorittajaa, joka tekee tyéta omaan lukuunsa tydsuhdetydn ja yrittajyyden raja-alueella.
Itsensd tyollistavan kasite kattaakin lukuisia tyon tekemisen muotoja luovilla, ja myds muilla, aloilla.
Yhden itsensé ty6llistdvien ryhméan muodostavat vapaat taiteilijat, jotka tekevét ty6td ilman tydsuhdetta
tai toimeksiantoa. Vapaan taiteilijan tydskentelyprosessia, tyén tulosta ja sen merkitysta on vaikea arvioi-
da ennalta. Vapaa taiteilija ei valttdmatta tunne itsedan yrittajaksi eikd hanen toimintansa lahtokohtana ole
taloudellisen voiton saaminen.

Joissain tilanteissa itsensé ty6llistdva voi olla ns. tavanomaiseen yrittajaan verrattuna riippuvaisempi
toimeksiantajastaan, jolloin hdnen mahdollisuutensa neuvotella sopimusehdoista ja palkkioista voivat olla
heikot. Tallaisissa tilanteissa itsensé tyollistdmiseen liittyy ilmid, jota on kutsuttu ndenndisyrittajyydeksi.
Néenndisyrittajan tyoskentelyolosuhteet voivat olla sellaiset, jotka tavallisesti mielletdan tydsuhteeksi.

Né&enndisyrittajyyskysymys liittyy tydryhman tarkasteltavana olevien tyon suorittajaryhmien sosiaali-
turvaan ja verotukseen, koska tydntekijaa ja yrittdjad koskevat sosiaaliturvan ja verotuksen osalta osin eri
séannokset. Sosiaaliturvaa ja verotusta koskevalla lainsdadannolla ei kuitenkaan voida ratkaista nden-
néisyrittdjien tydoikeudellista asemaa, koska tydntekijan ja yrittajan maarittely tehdaan tydlainsdadannds-
sa.

Suomessa sosiaaliturva koostuu perusturvasta ja ansiosidonnaisesta turvasta. Perusturvaetuudet eivét
ole sidoksissa tydsuorituksiin tai tydansioihin, vaan niiden tarkoituksena on turvata vahimmaistoimeentu-
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lo. Ansiosidonnainen sosiaaliturva puolestaan on riippuvainen tyfansioista ja niiden perusteella maksetta-
vista sosiaaliturvamaksuista. Ansiosidonnaisen sosiaaliturvan maardytymisessa yhtena tekijana on jako
ty6- tai virkasuhteessa oleviin tydntekijoihin seka yrittajiin.

Tyontekijoilla ansiosidonnaisen sosiaaliturvan maksut maksaa padosin tyfnantaja, mutta yrittdjan on
maksettava sosiaaliturvamaksut p&éosin itse. Luovilla aloilla tyéskentelevien ja muiden itsensé tyollista-
vien osalta yhtend ongelmana onkin pidetty sité, ettd heidét rinnastetaan yrittéjiin, jolloin he joutuvat
mydskin maksamaan yrittdjien sosiaaliturvamaksut. Siindkaan tapauksessa, etta luotaisiin uusi tyénsuorit-
tajaryhmé tyontekijan ja yrittajan lisaksi, tdmé&n ryhmén sosiaaliturvamaksuille ei 16ytyisi luontevasti
tyénsuorittajan lisaksi muuta maksajatahoa.

Sosiaaliturvalainsaadanndssa (esimerkiksi ty6ttdmyysturvalaissa ja erdissa tydelékelaeissa) on erityis-
sdénnoksid, joiden nojalla tiettyjen tydnsuorittajien kohdalla on poikettu tydoikeudelliseen tydsuhdekasit-
teeseen perustuvasta rajanvedosta madariteltdessa, miten tydskentely vakuutetaan.

Jos ty6lainsdddéntda muutettaisiin jatkossa siten, ettd siind maéritelladn uusi tyonsuorittajaryhmé tyon-
tekijan ja yrittdjan rinnalle, olisi sosiaaliturvalainsdédéntdékin talta osin tarkasteltava uudestaan.

1.2 TYORYHMAN TYOSTA

Tyoryhmaén tyon tavoitteena oli kehittdd luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé ty6llistavien
sosiaaliturvaa selvittdmalld heidén sosiaaliturvassaan ja heidén sosiaaliturvaansa vaikuttavassa verotuk-
sessa mahdollisesti olevat epdkohdat. Tavoitteena oli myds, ettd luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden
itsensa tyollistavien sosiaaliturvassa ei olisi perusteettomia eroavuuksia palkansaajien sosiaaliturvaan
néhden.

Tydryhmaén tehtadvénd oli tehdd asettamispaétokseen liittyvéssé taustamuistiossa mainittujen aikaisem-
pien selvitysten pohjalta tarpeelliset ehdotukset tydryhman tydlle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.
Liséksi tydryhman tuli selvittdd apurahansaajien sosiaaliturvaa.

Tyoryhma késitteli aiemmissa selvityksissé esitettyja ongelmakohtia ja ratkaisuehdotuksia siltd osin
kuin ne koskivat luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa ty6llistavien sosiaaliturvaa ja verotusta.
Aiemmissa selvityksissa esitettyjen ongelmakohtien liséksi tyéryhma késitteli muitakin luovilla aloilla
tyoskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaaliturvaa ja verotusta koskevia kysymyksia.

Tyoryhma ei ehdottanut, ettd luovilla aloilla tyskenteleville ja muille itsensa tydéllistaville luotaisiin
omia sosiaaliturvajérjestelmid, koska voimassa olevat sosiaaliturvajarjestelmat sadnnoksineen ovat paa-
osin sovellettavissa myds heihin ilman, ettd tdmd saattaisi heidat eri asemaan suhteessa muihin sosiaali-
turvajarjestelmien piirissa oleviin henkil6ihin.

Luovilla aloilla tytskentelevét ja muut itsensd ty6llistavét ovat heterogeeninen joukko, jossa tyon te-
kemisen tapa ja muoto seka tydstd saadut tydansiot voivat olla hyvin erilaisia. Osalla t&sta joukosta ei ole
sosiaaliturvassa erityisia ongelmia, mutta osalla puutteita esiintyy. Toisten tilannetta parantava muutos
voi olla toisten tilannetta heikentdvd. Hyvin pienituloiset eivat esimerkiksi hyotyisi lainkaan siitd, ettd
perustettaisiin jokin valtion subventoima sosiaaliturvajarjestelma. Pienista tuloista olisi kuitenkin makset-
tava sosiaaliturvamaksut. Liséksi pienista tuloista maksetut sosiaaliturvamaksut oikeuttaisivat vain pieniin
etuuksiin, jotka jaisivat todenndkdisesti perusturvan tason alapuolelle. Téten sosiaaliturvamaksuista tulisi
pienituloisille vain lisdmeno, josta ei saataisi mitdan k&ytdnnoén hydtyd. Toisaalta suurituloiset hyotyisivat
nykyistd edullisemmista sosiaaliturvamaksuista. Taman heterogeenisen joukon vuoksi tyéryhméan tyd
muodostui haastavaksi ja kaikkia tdhan ryhmaéan kuuluvien sosiaaliturvaa parantavia ratkaisuja oli haas-
teellista I0ytaa.

Toisinaan luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa ty6llistavien sosiaaliturvan ongelmana pi-
detédn sitd, ettd henkildn tydansiot ovat niin pienet, ettei niiden perusteella kerry ansiosidonnaista sosiaa-
liturvaa. Talléin ongelmana ovat kuitenkin pienet tyansiot, eik& sosiaaliturvan puutteellisuus. Jos valtio
osallistuisi luovilla aloilla tyéskentelevien ja muiden itsensa ty6llistavien ansiosidonnaisen sosiaaliturvan
rahoitukseen nykyistd enemman, tdmé ei kuitenkaan parantaisi juuri heikoimmassa asemassa olevien
pienituloisten asemaa. Heill4 tydansiot ovat niin pienet, etteivit ansiosidonnaiset sosiaaliturvaetuudet
kuitenkaan Kkarttuisi suuremmiksi kuin perusturvaetuudet kuten takuueldke ja tydmarkkinatuki. Toisaalta,
jos valtio rahoittaisi nykyistd enemman sellaista ansiosidonnaista sosiaaliturvaa, jonka etuudet perustuvat
todellisista tydansioista riippumattomaan, esimerkiksi omaan ilmoitukseen perustuvaan tyétuloon, saattai-
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sivat sen perusteella maksettavat etuudet muodostua suuremmiksi kuin henkilon tyduran aikaiset tydansi-
ot. TAm4 taas ei ole ansiosidonnaisen sosiaaliturvan tarkoitus.

Yhteenvetona tydryhma toteaa, ettd luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien so-
siaaliturvassa havaittiin perusteettomia eroavaisuuksia palkansaajien sosiaaliturvaan ndhden muun muas-
sa erdiden etuuksien piiriin pdésemisessd. Naiden sosiaaliturvalainsdddanndsté johtuvien perusteettomien
eroavaisuuksien korjaamiseksi tydryhma ehdottaa muutoksia. Tydryhma toteaa kuitenkin, etté pienitulois-
ten luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien toimeentulon hankaluudet eivét ole
korjattavissa pelkastdan sosiaaliturvasédanndsten kautta.

1.2.1 Sukupuolijakauma

Tyoryhma selvitti luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa ty6llistavien sukupuolijakaumaa
mahdollisen lainvalmistelun yhteydessa tehtdvad sukupuolivaikutusten arviointia varten. Kattavia tietoja
oli saatavissa vain maatalousyrittajan eldkelain (MYEL) mukaan vakuutetuista apurahansaajista. Lisaksi
Tilastokeskukselta saatiin tietoja tyollisesta tydvoimasta kulttuuriammateissa. Ryhmasta ei saatu kattavaa
tietoa, koska siihen kuuluvista henkildistd moni on arvioiden mukaan esimerkiksi lakisaateisen pakollisen
elakevakuutuksen ja myds muiden eri rekisterien ulkopuolella. Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden
itsensa tyollistavien joukon suuruuden ja sukupuolijakauman méaarittely on ndin ollen haasteellista.

MYEL-vakuutettuja apurahansaajia oli 31.12.2012 tiedon mukaan yhteensd 2692, joista 1538 eli
57,1 % oli naisia ja 1154 eli 42,9 % oli miehi&. Kulttuuriammateissa tydskentelevistd naisten osuus vuon-
na 2010 oli tilastoista riippuen 50,4 - 53,2 %, kun naisten osuus tyéllisista oli 50,1 %. Edella mainittujen
ja muiden saatujen tietojen perusteella luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé tyollistavien
voidaan arvioida jakautuvat naisiin ja miehiin melko tasaisesti.

1.3 AIEMMAT SELVITYKSET

I. Hallitus antoi 18.5.2010 eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministeriéssa valmistellun valtioneuvoston
selonteon kulttuurin tulevaisuudesta (VNS 4/2010 vp). Varsinaista kulttuurin tulevaisuuteen suuntaavaa
hallituksen selontekoa ei t4td aiemmin ollut annettu eduskunnalle.
Selonteossa esitetyt luovilla aloilla tydskentelevien ja itsensa tydllistavien sosiaaliturvaa ja verotusta
koskevat ehdotukset ovat:
1) Tunnistetaan luovan tydn erityisluonne (tydsuhde - ammatinharjoittajuus - yrittajyys) ja kehitetdan
sen edellytyksia, koulutusta, tydtiloja seka viranomaiskohtelua, toimeentuloa ja ty6llistymista.

2) Muutetaan tydlainsaadantdd tunnistamaan tydllistyminen omassa tydssa uutena tyon tekemisen
kategoriana. Omassa tydssa tyéllistymisen ehdot maéritellaan siten, ettd sitd koskevat verotuksen
ja sosiaaliturvan kaytdnnot ovat yhdenvertaisessa asemassa verrattuna muihin tydn tekemisen
muotoihin ja ettd se antaa mahdollisuuden myds sivutoimiseen omassa tydssa ty6llistymiseen ja
samanaikaisuuteen tydsuhteisen ty6n kanssa.

3) Tehdaan kattava selvitys kulttuurialan verotuspolitiikan kokonaisuuden kehittdmisesté (verotuksen
jaksotus, arvonlisaverokohtelu, taidehankintojen verohuojennukset, verotuskohtelun alueellinen
yhdenmukaisuus).

I1. Eduskunta antoi 20.1.2011 kirjelman (EK 38/2010 vp) edelld mainitusta valtioneuvoston selonteosta.
Kirjelmassadn eduskunta esitti kannanottonaan sosiaaliturvan osalta seuraavaa:

1) Kehitetdan taiteilijoiden sosiaaliturvaa niin, ettd nykyistd suurempi osa taiteilijoista saadaan sosi-
aaliturvan piiriin;

2) Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaan ja elakekysymyksiin liittyvat erityisky-
symykset niin, ettd mahdollisimman moni ty6llistymisen este voidaan poistaa.
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I11. Opetus- ja kulttuuriministerié nimesi joulukuussa 2009 tohtori Tarja Cronbergin selvityshenkilona
tekemé&an ehdotukset taiteeseen ja kulttuuriin pohjautuvan luovan tyon tekijéiden toimeentuloedellytysten
parantamiseksi. Cronbergin raportti Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo valmistui elokuussa 2010
(OKM:n tyéryhméamuistioita ja selvityksid 2010:6). Raportissa esitettiin 11 kehittdmisehdotusta, jotka
koskevat muun muassa taiteilijoiden tyémarkkina-asemaa, sosiaali- ja eléketurvaa, apurahoja seka vero-
tusta. Cronberg jatkoi OKM:n asettamana selvitystyotdan tekemiensd ehdotusten toteuttamismahdolli-
suuksien kartoittajana. Jatkoselvityksesséan (OKM:n tyéryhmédmuistioita ja selvityksid 2011:19), joka
valmistui huhtikuussa 2011, Cronberg teki taiteilijoiden sosiaaliturvan kehittdmisen ja verotuksen osalta
seuraavat ehdotukset, joista osa on toistensa kanssa vaihtoehtoisia ehdotuksia:

1) Tyodlainsdddanndssa madritelladn uusi ryhma: itsensd tyollistavat. Samalla sosiaaliturvaa ja verotusta
uudistetaan siten, ettd itsensé tyollistavat ovat tasa-arvoisessa asemassa palkkatyota tekevien kanssa.

2) Taiteilijoiden sosiaaliturva méaaritelladn kaikkien ei-tydsuhteisten tulojen osalta apurahansaajamallin
tavoin. Mallissa taiteilija rinnastettaisiin maatalousyrittajain eikéd enda yrittajan eldkelaissa (YEL)
tarkoitettuun yrittajaén. Eldakevakuuttaminen tapahtuisi MYEL:n kautta Maatalousyrittajien elakelai-
toksessa (Mela).

3) Taiteilijoille luodaan oma sosiaaliturvarahasto Saksan mallin mukaan. Saksan mallissa taiteilijoille
luotiin erityinen sosiaaliturvavakuutus, jonka piirissa ovat vapaat ja freelancetaiteilijat seka toimitta-
jat. Sosiaaliturvavakuutus Kkattaa tyottomyys-, sairaus- ja eldkevakuutuksen. Saksan mallissa vakuu-
tuksen piiriin kuuluva taiteilija tai toimittaja maksaa vain puolet tuloriippuvaisesta vakuutusmaksus-
ta. Toisen puolen vakuutusmaksusta maksavat valtio ja nk. taiteen tai toimittajan tyon hyodyntajat.
He toimivat vakuutusjarjestelman nidkokulmasta tyonantajina. Liséksi liittovaltio korvaa jarjestelman
hallintokustannukset. Cronbergin ehdotuksen mukaan Saksan mallin toteuttaminen Suomessa koskisi
itsensa tyollistavia taiteilijoita ja toimittajia.

4) Taiteilijoiden tyottdmyysturva korvataan tyo6llisyysapurahalla. Ehdotuksen mukaan freelance-
taiteilijoiden ja yrittajataiteilijoiden tyottdmyysturva muutettaisiin tyollisyysapurahaksi, joka vastaisi
ainakin aluksi tasoltaan nykyistd tydmarkkinatukea. Tyollisyysapuraha ei koskisi taiteilijoita, jotka
ovat ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan piirissa. Tyéllisyysapurahan myodntamista hallinnoisivat tyo-
ja elinkeinotoimistot, ja sitd anottaisiin starttirahan tavoin. Tyollisyysapuraha ei estaisi taiteilijan
tyoskentelya toiden valilla.

5) Verotukseen ja sosiaaliturvaan kehitetddn taiteen tekemisen nékokulmasta toimivat tasausjarjestel-
mét. Taiteilijoiden kohdalla toteutettaisiin urheilijoiden saamaa oikeutta vastaava oikeus siirta4 tuloja
verovapaasti tekijéntilille. Sosiaaliturvassa kehitettdisiin taiteilijoille jérjestelmd, jossa viimeisen
vuoden tulojen sijasta otetaan huomioon kolmen viimeisen vuoden tulot.

6) Taiteilijoiden elékejarjestelmaa yksinkertaistetaan keskittdméalla ammattitaiteilijoiden ei-tydsuhteinen
elaketurva Melaan.

V. Taidemaalariliitto ry on kevaélla 2011 esittdnyt yhdessé Saveltdjat ja Sanoittajat ELVIS ry:n, Suomen
Kirjailijaliitto ry:n, Finlands svenska forfattareférening rf:n, Suomen Naytelmakirjailijaliitto ry:n, Suo-
men S&veltdjat ry:n ja Suomen taidegraafikot ry:n kanssa oman mallinsa taidemaalareiden, kirjailijoiden,
séveltdjien ja sanoittajien sosiaaliturvan parantamiseksi. Ehdotuksen mukaan edelld tarkoitettujen taiteili-
joiden eldketurvan jéarjestdmiseksi ja parantamiseksi séadettaisiin uusi oma eldkelaki, taiteellisen tydn
eldkelaki. Uusi laki korvaisi kysymyksessé olevien taiteilijoiden osalta nykyisin sovellettavan YEL:n sekd
MYEL:n sddnnokset apurahansaajien eldketurvasta. TyOsuhteisesta tyostd kertyva eldketurva sdilyisi
ennallaan. Jos taiteilija on organisoinut taiteellisen tyonsa esimerkiksi osakeyhtioon, eldketurva maaray-
tyisi edelleen YEL:n nojalla.
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Ehdotuksen mukaan uudessa laissa taiteilijoiden eldkemaksut mitoitettaisiin vastaamaan likimain pal-
kansaajien elédkevakuutusmaksuja eli esimerkiksi vuoden 2011 tasossa alle 53-vuotiaiden vakuutusmaksu
olisi 4,7 % ja 53 vuotta tayttdneiden 6 %. Uuden lain mukaisen elédketurvan toimeenpanosta vastaisi Mela.
Uuden lain mukainen eldketurva perustuisi taiteilijan ilmoittamaan laskennalliseen ty6tuloon, joka voisi
olla suuruudeltaan enintdén yhta suuri kuin palkansaajien vuosittainen keskiansio. Ylarajaa tarkistettaisiin
vuosittain palkansaajien ansiokehityksen mukaisesti. Jos taiteilijalla on ollut tydntekijan elékelain (TyEL)
mukaisia ty6ansioita, ylarajaa laskettaisiin h&dnen osaltaan automaattisesti TyEL-ansioiden verran. Uuden
lain mukainen vakuutusmaksu seuraisi TyEL-vakuutusmaksun kehitysta. Valtio voisi osallistua elaketur-
van rahoitukseen noin 4 %:n osuudella, jotta jarjestelma olisi pitkallakin aikavalilla kestavélla pohjalla ja
sen vaikutus koko julkisen sektorin rahoitusasemaan ei olisi negatiivinen. Uuden lain perusteella rahastoi-
tuja varoja ja sijoitusten tuottoja ei saisi kayttdd muiden eldkkeiden tai etuuksien maksuun.

Ehdotuksen mukaan uudessa laissa taiteilija maériteltaisiin ammatillisen toiminnan kautta. Tadman ta-
paista maarittelyd kdytetddn esimerkiksi tuloverotuksessa ammattitaiteilijan madrittelyssd. Paatds uuden
lain soveltamisesta tiettyyn taiteilijaan tehtéisiin maérdajaksi (3 - 5 vuodeksi), minka jalkeen tarkistettai-
siin, onko taiteilija edelleen laissa tarkoitettu taiteilija.

Ehdotuksen mukaan uudessa laissa eldketurva méaréytyisi kuten TyEL:ssa. Lisdksi uuden lain mukais-
ta ty6tuloa kaytettdisiin muun sosiaaliturvan pohjana, kuten nykyisin on YEL- ja MYEL-ty6tulon kohdal-
la. Poikkeuksen tekisi kuitenkin asumistukijéarjestelmd, jossa uuden lain mukaista tuloa ei otettaisi samalla
tavoin huomioon kuin YEL- ja MYEL-ty6tulo otetaan, koska uuden lain mukainen tulo ei ole todellista
rahallista tuloa.

V. Pa&ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan perustuen tyd- ja elinkeinoministerid asetti
kesékuussa 2008 luovan talouden strategisen hankkeen vauhdittamaan luovien alojen yrittajyytta. Hanke
jakautui neljadn tavoitealueeseen: tydelamakysymykset, yrittdjyyden kehittdminen, tuotekehitys ja uudet
toimintamallit sekd ennakointi ja tutkimus. Tydeldmékysymysten tavoitealue paneutui yksilon nakokul-
maan, itsensa tyollistdvien sosiaali- ja tyottdomyysturvan kehittdmiseen ja luovan osaamisen tunnistami-
seen. Hankkeen loppuraportti "Sirpalepolitiikasta kohti luovan talouden ekosysteemia ” (TEM:n julkaisu-
ja 35/2011) julkaistiin syyskuussa 2011.

Luovan talouden strategisen hankkeen 2008 - 2011 loppuraportin 3. luvussa "Uudistuva ty6” késitel-
1a4n luovan tyon tekijoiden asemaa muun muassa starttirahan, sosiaali- ja ty6ttdmyysturvan ja verotuksen
nékdkulmasta. Tahan liittyvat myods raportin liitteet 3: ”Luova talous ja tyén uudet muodot - Kolmas tie”,
4: "Taiteilijoiden menovaraus” ja 5: "Freelancereiden matkakustannusten korvausten verovapaus”.

Edelld mainitussa liitteessa 3 ehdotetaan sosiaaliturvan osalta seuraavia ratkaisumalleja:

1) Ei-tyOsuhteiset, ei yritysmuodossa tyoskentelevat (esim. freelance-verokortilla) siirretddn MYEL-
jarjestelman piiriin ja heidat rinnastetaan sosiaaliturvassa apurahataiteilijoihin ja -tutkijoihin kuiten-
kin siten, ettd freelance-verokortilla tydskentelevat MYEL-vakuutetut olisivat palkansaajien tyotto-
myysturvan piirissa.

2) Tyobttdmyysturvalaissa madritellda&n uusi ryhméd; itsensa tyollistava (omaa tyoté tekeva, palkansaajaan
rinnastettava), joka kuuluisi palkansaajan ty6ttémyysturvan piiriin ja voisi kuulua ammattialan pal-
kansaajakassaan.

3) Yrittdjien tydttdmyysturvan ehtoja lahennetdén palkansaajien ehtoihin joko kaikilla yrittéjilla tai vain
itsensa tyollistettavien osalta, kassan jasenyysvaatimusaika samaksi kuin palkansaajilla, karenssiaika

yritystoiminnan péaattyessé lyhyemmaksi.

4) Kokeileva yrittdjyys tehdaan helpommaksi; epaonnistuneesta yrittdjyydesta ei pitaisi rangaista sosi-
aali- ja tyottomyysturvan menettdmisella.

5) Tekijanoikeustulot kerryttdmaan sosiaaliturvaa.
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Edell& olevaan liittyen ty6- ja elinkeinoministerid asetti maaliskuussa 2011 tyéryhmén selvittdmaén
freelance-verokortilla tydskentelevien aseman selkeyttamistd sekd yritystoiminnan keskeyttdmistd ja
lopettamista koskevan saéntelyn joustavoittamista. Tyoryhma esitti tyottémyysturvalain yritystoiminnan
péa- ja sivutoimisuutta sekd lopettamista ja keskeyttdmistd koskevien sdanndsten muuttamista. Muutokset
siséltyivat syksylla 2012 annettuun hallituksen esitykseen (HE 134/2012 vp) ja ne tulivat voimaan vuoden
2013 alusta lukien. Osa muutoksista koskee myds ns. omassa tydssé tyollistymista.

Liitteessd 4 ehdotetaan verotuksen osalta, ettd taideammattien harjoittajilla olisi mahdollisuus tehda
menovaraus verotuksessa. Menovarauksen vahimmaismaard olisi 2 000 euroa ja enimméisméaéra 20 000
euroa verovuonna. Varaus luettaisiin viran puolesta tuloksi véhennysvuotta seuraavan viiden vuoden
aikana.

Liitteessd 4 ehdotetaan myds vaihtoehtoa menovaraukselle. T&md vaihtoehto olisi Ruotsissa kaytdssa
oleva ns. tekijantilijarjestelmé, johon taiteilija voi siirtdd osan tuloistaan verovapaasti. Tekijantilia hallin-
noisi ulkopuolinen taho. Vaihtoehto muistuttaa Suomessa olevaa jarjestelméaa, jonka perusteella urheilijal-
la on mahdollisuus siirtda osa tuloistaan verovapaasti urheilija- ja valmennusrahastoon.

Liitteessd 5 ehdotetaan, ettd tydkorvausta saavien tuloverolain mukaan verotettavien luonnollisten
henkildiden saamat matkakustannusten korvaukset ovat verovapaita samoin edellytyksin kuin palkansaa-
jien.

Liséksi kysymyksessé olevan hankkeen verotusalan tydryhmé on tehnyt valtiovarainministeriolle eh-
dotuksen, ett4 arvonlisdverovapaan taiteen myyntiraja nostetaan 8 500 eurosta 15 000 euroon.

VI. Ty6- ja elinkeinoministerié on syyskuussa 2011 asettanut myds tyévoiman kéyttétapojen ja tydn
tekemisen muotojen muutostrendeja selvittdvan tydryhman (Trendi-tydryhmad), jonka tyd jatkuu. Tyo-
ryhmé on antanut toukokuussa 2012 véliraporttinsa (TEM raportteja 12/2012), jossa muun muassa esite-
taan, ettd sosiaali- ja terveysministerid seka tyd- ja elinkeinoministerid selvittavat yksityiskohtaisesti
kolmikantaisesti méaéraaikaisessa ja osa-aikaisessa tydsuhteessa sekd vuokratydssa tehtyyn tyohon liitty-
van sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen liittyvat kaytannon ongelmat. Lisaksi selvitetdan itsensd
tyollistamiseen liittyvat sosiaaliturvan ongelmakohdat sen jélkeen, kun tyd- ja elinkeinoministerion teet-
tdmén selvityksen tulokset ovat hyddynnettavissd. Selvityksessd késitellddn myos sosiaalivakuutuksen
rahoitus itsensd tyollistdmiseen liittyen. Jatkotyon tavoitteena on esittdd ratkaisuja, joilla eri ty6nteon
muodoissa tehtavan tyon tekijoiden sosiaaliturva toimii mahdollisimman yhdenvertaisesti. Jatkotyo teh-
daén STM johdolla ja se pyritddn synkronoimaan hallitusohjelmassa mainitun luovien alojen tydntekijoi-
den sosiaaliturvassa olevien mahdollisten epékohtien paikantamista koskevan tyon kanssa.
Trendi-tyoryhma esittaa valiraportissaan mydos, etta:
a. tyo- ja elinkeinoministerio teettdd selvityksen sosiaaliturvan, kilpailulainsdddannén ja tyésopimus-
lainsd&danndn soveltamisesta itsensa tyodllistajien kohdalla valituissa EU-maissa;
b. edellisessa kohdassa maaritellyn selvityksen perusteella itsensa tyéllistajien asema sosiaalivakuu-
tuksessa kasitell&dan sosiaali- ja terveysministerion tydryhmassa;
c. kohdassa a) madritellyn selvityksen pohjalta arvioidaan kilpailulain soveltaminen Suomessa itsen-
sé tyollistajiin liittyen;
d. d. kohdassa a) méaritellyn selvityksen pohjalta arvioidaan tydsopimuslain soveltaminen Suomessa
itsensd tyollistdjiin liittyen.

Apurahansaajien sosiaaliturvajarjestelma

Apurahansaajien sosiaaliturvajérjestelmd tuli voimaan vuoden 2009 alusta. Apurahansaajien MYEL-
vakuuttamisvelvollisuus syntyy, jos yhdenjaksoinen apurahalla tydskentely kestda véhintdan nelja kuu-
kautta ja jos apurahan, jonka turvin apurahansaaja tydskentelee, suuruus on vuotuiseksi tyétuloksi muun-
nettuna vahintddn 3652 euroa vuoden 2013 tasossa. Jos apurahalla tydskentelyjakso ja /tai apurahan suu-
ruus jaa edelld mainittuja vdhimmaisrajoja pienemmiksi, apurahansaaja jaa apurahalla tydskentelynsé
osalta ansiosidonnaisen sosiaaliturvan ulkopuolelle.

Kun eduskunta hyvéksyi apurahansaajien sosiaaliturvajarjestelmaé koskevat lakimuutokset, se edellyt-
ti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apurahansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perék-



13
kéiset, yhteen laskettuna véhintd&n neljan kuukauden mittaiset apurahat tulisivat pakollisen vakuuttami-
sen piiriin.

Apurahansaajien sosiaaliturvajarjestelman kayttéon ottamisen yhteydessa Melan yhteyteen perustettiin
apurahansaajien sosiaaliturva-asioiden kehittdmistd varten neuvottelukunta (apurahansaajien neuvottelu-
kunta). Sen tehtdvénd on seurata apurahansaajien sosiaaliturvajarjestelmén toimivuutta ja tehda tarvittaes-
sa ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Neuvottelukunta teki vuoden 2010 alkupuolella selvityksen
alle neljan kuukauden apurahatydskentelyjaksojen merkityksestd apurahatydskentelyn vakuuttamisen
kannalta. Selvityksen perusteella neuvottelukunta péatyi siihen, ettei tuossa vaiheessa ollut viela riittavasti
kokemusta jarjestelman toimivuudesta alle neljan kuukauden apurahalla tydskentelyn osalta. Neuvottelu-
kunta katsoi samalla, ettd asiaan on syytd palata myéhemmin, kun jarjestelmén toimivuudesta saadaan
lisda kokemuksia.

Sosiaali- ja terveysministeriodn on 12.3.2012 saapunut Melan tekema muutosehdotus apurahansaajien
MY EL-vakuuttamisen kehittdmiseksi. Ehdotuksen siséltd on valmisteltu apurahansaajien neuvottelukun-
nassa. Ehdotuksen mukaan MYEL:n 10 b 8§:&an lisattéisiin s&annos, joka mahdollistaisi apurahansaajien
MY EL-vakuutuksen keskeyttdmisen laissa jo olevien keskeyttdmisperusteiden lisdksi myos silloin, kun
apurahalla tyoskentely estyy apurahansaajan tekemdn muun ansiotydn vuoksi vahintddn 4 kuukauden
ajaksi. Samalla vakuutuksen keskeyttdmistd koskeviin 10 b 8:n sd&nnoksiin ehdotetaan erditd muitakin
tarkistuksia. Myds MYEL:n 142 a §:44n, joka koskee apurahansaajan velvollisuutta antaa tietoja Melalle,
ehdotetaan muutoksia.

Luovien alojen maarittelysta

TEM asetti 30.6.2009 Saara L. Taalaksen selvittimaan edellytyksia luovan talouden kehittajatoimijan
perustamiseksi Suomeen. Taalas on selvityksessaan ”Kohti hybriditalouden haastetta: keskustelua luovas-
ta taloudesta Suomessa 2009” (TEM:n julkaisuja 17/2010), muun muassa pohtinut kasitteitd luova talous
ja luovat alat. Taalaksen mukaan naita kasitteitd kdytetddn osin synonyymisesti, vaikka jalkimmainen
késite on huomattavasti suppeampi.

Taalaksen mukaan yleisimmin kadytetty maaritelma luoville aloille liitetddn yksillliseen luovuuteen ja
sen immateriaalioikeudellisten tuotoksien tuottamiseen seka hyddyntamiseen keskittyviin talouden sekto-
reihin. Taalas toteaa, ettd Suomessa luovien alojen méaaritelmaa kéytettiin kauppa- ja teollisuusministerion
julkaisussa ”Luovien alojen yrittajyyden kehittdmisstrategia 2015” (KTM 2007:10). Tassa julkaisussa
luovien alojen méaaritelmaan sisallytettiin seuraavat alat: animaatiotuotanto, arkkitehtipalvelut, elokuva- ja
tv-tuotanto, kuvataide ja taidegalleriat, kasity0, liikunta- ja eldmyspalvelut, mainonta ja markkinointivies-
tintd, muotoilupalvelut, musiikki ja ohjelmapalvelut, peliala, radio- ja dénitetuotanto, taide- ja antiikki-
kauppa, tanssi ja teatteri seka viestintaala.

Tyo- ja elinkeinoministerion loppuraportissa luovan talouden strategisesta hankkeesta 2008 - 2011
pohditaan myds luovien alojen ja luovan talouden maarittelyd. Raportin mukaan luovien alojen maaritte-
lyyn ei ole toistaiseksi olemassa yhtd yhtendistd madritelmaa. Laajimman ndkemyksen mukaan luovat alat
siséltavat kaikki alat, jotka synnyttavét tekijanoikeuksia, patentteja tai tuotemerkkeja. Tallgin ne ndhdaén
liiketoimintana, joka perustuu aineettoman omaisuuden kaupalliselle hyédyntamiselle.
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2 ITSENSA TYOLLISTAJAT — VERTAILUSELVITYS

2.1 SELVITYS

Tyo6- ja elinkeinoministerion niin sanottu Trendi-tydryhma on teettdnyt kansainvélisen selvityksen itsensa
tyollistajista. Selvityksen kohteena on tydsopimuslainsddnndn, sosiaaliturvan seka kilpailulainsdddannon
soveltaminen valituissa viidessa EU-maassa itsensd tyollistdjien kohdalla. Selvityksen kohteena olevat
maat ovat Tanska, Ruotsi, Saksa, Iso-Britannia sekd Viro. Valinta on perustunut selvityksessa toteutet-
tuun yleiskatsaukseen seké siihen, etté selvityksen kohteena olevat maat olisivat keskendén erityyppisia.

Selvityksen johdannossa todetaan, ettd "ltsensa tyollistavat henkil6t" ovat uusi ilmid, jolle on eri mais-
sa erilaisia madrittelytapoja. Tassa selvityksessa suomalaiseen kontekstiin itsensa tydllistajind otetaan
huomioon Trendi-tydryhman raportin mukaisesti erityisesti ammatinharjoittajat, muut yksinyrittajat, free-
lancerit sek& apurahansaajat. Maatalousyrittajét ja yrittajien perheenjésenet eivat ole tdssd maarittelyssa
mukana, ellei erikseen néin sanota.

Selvityksessa todetaan itsensa tyollistajien madrittelystd, ettd Suomessa voimassa oleva sosiaaliturva-
ja tyonlainsdadantd perustuu palkansaaja—yrittdja -jaotteluun. Itsensé tydllistajien ongelmat liittyvat péa-
saantoisesti pieniin tydansioihin ja tydansioiden menetysten korvaamiseen. Tydttdmyysturvan nakokul-
masta ongelmallista on se, jos henkild on samanaikaisesti sekd palkkatydssa ettd yrittajana eikéd hanella
ole mahdollista vakuuttaa samaan aikaan palkansaajana saatua tuloa ja ei-tydsuhteista tuloa.

Selvityksen mukaan viime vuosien lainsdadantdémuutokset ovat itsensa tyollistajien kohdalla keskitty-
neet erityisesti sosiaaliturvalainsdadant6on. Tama trendi on osaltaan sidoksissa my6s uusiin tarpeisiin
esimerkiksi sellaisten ammattien muodostumisesta, jotka ovat itsendisen yrittdjyyden sekd tyonantajasta
riippuvan tyon valimaastossa.

Useissa selvityksen kohteena olevissa maissa Suomessa itsensd tyollistajiksi méaritellyt henkil6t rin-
nastuvat yrittajiksi tai erdissa tapauksissa ns. tyontekijan kaltaisiksi henkiliksi. Useimmiten selvityksen
kohteena olevissa maissa ei esimerkiksi sosiaaliturvalainsaddannon osalta tehda yrittajien kohdalla eroa
siind, onko yritykselld tyontekijoita vai ei. Keskustelu itsensd tyollistajistd on eri maissa suhteellisen
hajanaista. Itsensé tyollistajien méarittelyd, sellaista joka kattaisi kaikki Suomen kannalta relevantit asiat,
ei ole usein eksplisiittisesti lainsaddannodssa. Talléin maérittely tehdadan toissijaisesti tai se nakyy vain
jossain keskeisisté lainsaddanttalueista (verotus-, sosiaaliturva-, tyélainsdadanto).

Selvityksen yhteenvedossa todetaan, ettd itsensé tydllistdminen ja sen ongelmakohdat ovat selvityksen
maissa julkisen keskustelun agendalla jollakin tasolla ja keskustelussa sivutaan usein samantyyppisia
ongelmakohtia kuin Suomessakin. Varsinaisia erityistoimenpiteitd asialle on tehty kuitenkin vain suhteel-
lisen vahan.

Sosiaaliturvan osalta yhteenvedossa todetaan seuraavaa:

Itsensé tyollistdjien ja yrittdjien sosiaaliturvaa on kuvattu raportissa tarkemmin erikseen. Perusratkaisut
selvityksen kohteena olevissa maissa vaihtelevat universaalin ja kattavan yrittdjan sosiaaliturvasta, yritta-
jien taysin vapaaehtoiseen sosiaaliturvaan. On myds huomattava, ettd valtaosassa EU-maita yrittdjat, ja
talloin suurin osa yrittdjistd, eivat valttdméattd kuulu sosiaaliturvan piiriin. Seuraavassa taulukossa on
selvityksen kohteena olevien maiden sosiaaliturva:

Sosiaaliturvajarjestelma kaikille yrittajille Yksinyrittajien tai muiden itsensa tydllistavien
erityispiirteet
Tanska Universaali sosiaaliturva myos yrittajille Taydentava vapaaehtoinen tydttomyysturva yk-
sinyrittdjille sekd sivutoimisille
Ruotsi Kohtuullisen universaali sosiaaliturva myods Yksinyrittajien mahdollisuus saada ty6ttomyysturvaa
yrittéjille yrityksen kahden ensimmadisen toimintavuoden
aikana tietyin ehdoin
Saksa Tietty minimiturva: Sairauspaivaraha, elake, Elakevakuutus tietyille ryhmille pakollinen, osalle
tyottdmyysvakuutus sekd vanhemmuuden vapaaehtoinen
vapaat
Iso-Britannia Tietty minimiturva: Terveydenhuolto, sairaus- Worker:
paivéraha, vanhempainvapaan tuki, invalidi- Tyontekijoita koskevat kansallinen minimipalkka,
teetti. Perhe-etuudet kustannetaan verovaroin. maksimity6aika, palkallinen loma, turva laitonta

palkanalennusta kohtaan, turva laitonta syrjintaa
kohtaan seka tydssa pidettévia taukoja koskeva
lainséadanto.

Viro Kontribuutioperustainen sosiaaliturva seka Ei erityispiirteita
minimiturva yrittéjille
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On huomattava, ettd sosiaaliturvajarjestelméa on kiintedssa yhteydessa siihen, miten sosiaaliturvajérjestel-
ma on rahoitettu. Yksinyrittdjien ja muiden itsensa tyodllistavien ryhmien kohdalla keskeista on, millaisia

maksuja he joutuvat maksamaan.
Seuraavassa taulukossa on kuvattu yksinyrittdjien suorittamia maksuja (tai todettu, ettd eroja yksinyrit-
tdjien ja tyOnantajayrittajien valilla ei ole).

Selvityksen kohteena ollut

Yksinyrittajien maksut

Kattavuus

maa

Tanska Universaali jarjestelma Kontribuutiolla subventoidaan
8 % kontribuutio yksinyrittdjilla tydmarkkinarahastoon valtion verorahoitteista jarjestelmaa,
bruttotuloista joka kattaa kaytdnnossa kaikki
sosiaaliturvan osa-alueet
Ruotsi Universaali sosiaaliturvajérjestelma. Sairauden ja vanhemmuuden turva,
Yrittajien kokonaismaksut n. 20 % luokkaa (ei eroja tyosuojelu ja tydturvallisuus. Muut
yksinyrittajien ja muiden valilld). riskit katetaan universaalin jarjes-
telmén kautta.
Saksa Yrittajien sosiaaliturva Sairauspéivaraha, elake, tyotto-
Pakollisia maksuja on yhteensa neljé: 1) elakevakuutus myysvakuutus sekd vanhemmuuden
(19,6 %); 2) tydttdmyysvakuutus (3 %), 3) sairausvakuu- vapaat
tus (15,5 %). 4) hoitovapaavakuutus (1,95 %)
Iso-Britannia Alle 5 873 € vuodessa voittoa tekevét yrittajat (ml. yk- Terveydenhuolto, sairauspéivéraha,
sinyrittajat eivat maksa kontribuutioita). vanhempainvapaan tuki, invalidi-
T&td enemman ansaitsevat maksavat n. 2.76 € viikossa. teetti. Perhe-etuudet kustannetaan
Liséksi vuosituottojen (profit) ollessa n. 8000 — 46 000 € verovaroin.
vélilla, maksetaan tuloista n. 9 % kontribuutio.
Viro Sosiaalivero Terveysvakuutus (sairauspoissaolot),

33 % veropohjasta yksinyrittéjille.

Maérittely: Sosiaaliveropohja lasketaan kaikista elinkeino-
toimintaan liittyvista kuluista.

Yksinyrittdjille on olemassa maksuille katto, jota tydnan-
tajilla ei ole.

Minimi 2012: 91,75 € kuussa, maksimi 1, 376 € kuussa.

eldkevakuutus, ty6ttdmyysvakuutus
(valtion ty6ttdmyysraha).

Selvityksen mukaan Tanskassa yksinyrittdjien tdydentava tyottdmyysturva on keskeinen sosiaaliturvan
muoto eréille itsensa tyollistaville ryhmille, erityisesti freelancereille sekd toimeksiantosuhteisille. Vas-
taavasti Ruotsissa tydttdmyyskorvausta on mahdollista saada yrityksen kahden ensimmaéisen toiminta-
vuoden ajalta tietyin ehdoin seka lisaksi yrittdjien ehdot saada ty&éttdmyysturvaa elinkeinonharjoittamisen
lopettamisen jalkeen ovat esimerkiksi Tanskaa helpommat (vdhemman ehtoja siihen, mita pita4 todistaa).

Selvityksen mukaan lahtokohtaisesti selvityksen kohteena olevissa maissa Tanska ja Ruotsi ovat uni-
versaaleja jarjestelmid, joissa yksinyrittdjat ovat myods oikeutettuja valtaosaan sosiaaliturvan eduista.
Saksassa esimerkiksi vanhemmuuden vapaan tuki on myds yrittdjille, joskin kontribuutioperustaisesti.
Vastaavasti Isossa-Britanniassa worker-kategoriaksi madritellyilla henkidilla on yrittajia (self-employed)
laajemmat oikeudet esimerkiksi palkallisten lomien minimitasoihin. Kaytannoéssa mahdollisuudet hyo-
dyntad néitd etuja ovat kuitenkin rajoittuneet. Virossa ratkaisua yksinyrittdjien mahdollisuuksien kehitta-
miseen ei ole muilta osin kuin perhe-etuuksien osalta.

Selvityksen liitteessa esitetddn yleiskuva yrittdjien sosiaaliturvasta 25 EU-maassa.

2.2 TYORYHMAN ARVIOT

Néin yleisell4 tasolla oleva kuvaus ei tavoita eri maiden sosiaaliturvan luovilla aloilla tydskentelevien ja
muiden itsensa tyollistavien kannalta olennaisia sosiaaliturvajarjestelmien yksityiskohtaisia eroja. Selvi-
tyksestd ilmenee, ettd eri maissa itsensé tyollistdjien sosiaaliturvan ongelmat ovat samantapaisia. Missaan
vertailluista maista ei ole kehitetty selkedd itsensa tyollistajien méaritelmaa. Padsaantoisesti heidat sijoite-
taan yrittdjien kategoriaan ja joillakin sosiaaliturvan aloilla heidét rinnastetaan palkansaajiin. Ratkaisut
ovat siis samantapaisia kuin Suomessa.

Vertailu muihin maihin ei ole kovin helppoa, sill& sosiaaliturvan rakenne voi eri maissa olla varsin eri-
lainen. Vapaaehtoista sosiaaliturvaa on aina mahdollista jarjestdd. Tama nayttadkin olevan joidenkin
maiden valitsema tie. Toisaalta erdill& sosiaaliturvan aloilla on eri maissa myo6s pakollista sosiaaliturvaa.
Keskeinen asia itsensa tydllistdjdn kannalta on se, minkalaisia maksuja han joutuu maksamaan paastéak-
seen sosiaaliturvan piiriin. Mikéli jarjestelma on valtion tukema, ovat maksut luonnollisesti alemmat.
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Muiden maiden sosiaaliturvajarjestelmat ovat I&ht6kohdiltaan ja rakenteeltaan siten erilaisia, ettei niis-
sé tehtyja yksittaisia ratkaisuja voida suoraan ottaa malliksi Suomeen muuttamatta Suomen sosiaaliturva-
jarjestelmaa perusteitaan myoten.
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3 ELAKETURVA

3.1 YLEISTA

Suomessa lakiséateinen eldketurva muodostuu tydansioihin perustuvasta tydeldkkeestd sekd asumiseen
perustuvasta kansaneldkkeesta ja takuuelédkkeestd. Tyoeldkkeen tarkoituksena on turvata toimeentuloa ja
tyosséoloaikana saavutetun kulutustason kohtuullista sdilymista elédkkeelle siirryttdessa. Kansaneléke ja
takuueldke puolestaan takaavat vahimmaisturvan sellaiselle elakkeensaajalle, jonka tydeldke on lyhyen
ty6uran tai matalan ansiotason vuoksi jaanyt pieneksi tai jolle ei ole karttunut tydeldkettd lainkaan. Koko-
naiselaketurvaan voi kuulua my®s liikennevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja sotilastapaturmavakuutuslain
mukaista eldkettd (ns. SOLITA-elakkeet). SOLITA-elakkeet ovat ensisijaisia tydelakkeeseen, kansan-
elakkeeseen ja takuueldkkeeseen nihden.

3.1.1 Tyoelake

Tyoelédkkeend voidaan mydntééd vanhuus-, tyokyvyttémyys- ja perhe-elakettd seka osa-aikaeldkettd. Tyo-
kyvyttdmyyseldke voidaan myontaa tdysimaaraisena tyokyvyttomyyselakkeend tai osatydkyvyttomyys-
elakkeenad.

Tyoelédkkeend myonnettdvan vanhuuseldkkeen maardan vaikuttavat vakuutettujen vuositydansioiden
maard, palkkakerroin, jolla vuosityfansiot tarkistetaan eldkkeen alkamisvuoden tasoon, idstd riippuva
eldkkeen karttumisprosentti ja jokaiselle syntymavuosiluokalle laskettava elinaikakerroin. Liséksi mak-
sussa olevaan tyoeldkkeeseen tehdaan vuosittain TyEL-indeksitarkistus. TyOeldkettd karttuu 18-52 -
vuotiailla 1,5 %, 53-62 -vuotiailla 1,9 % ja 63-67 -vuotiailla 4,5 % vuositydansioista. Lisaksi esimerkiksi
vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tehdysté tydstd saaduista tyfansioista karttuu ela-
kettd 1,5 %.

Taysimaarainen tyokyvyttémyyseldke ja osatydkyvyttdmyyseldke muutetaan vanhuuseldkkeeksi sita
seuraavan kuukauden alusta, jona henkil6 tayttdd 63 vuotta. Talldin vanhuuseldkkeen méaraédn vaikuttaa
myos tyokyvyttdmyyseldkkeen tulevan ajan eldkkeenosa ja nuorena tyokyvyttémiksi tulleiden tydkyvyt-
tomyyselakkeeseen tehty kertakorotus. Lisaksi vanhuuselakkeen méaaraan vaikuttavat erdiden palkattomil-
ta ajoilta saatujen sosiaalietuuksien perusteena olevista tydansioista karttunut eldketurva seka alle kolmi-
vuotiaan lapsen kotihoidontuen ajalta ja tutkintoon johtaneen opiskelun ajalta karttunut elaketurva.

Tyoelékelakien mukaisessa vanhuuseldkkeessa on joustava eldkeikd. Vanhuuseldke voi alkaa 63 vuo-
den i&n tayttdmistd seuraavan kuukauden alusta 68 vuoden idn tayttdmiskuukauden loppuun. Vanhuuselé-
ke voidaan hakemuksesta mydntdd myos varhennettuna vanhuuselédkkeend aikaisintaan kuitenkin 62 vuo-
den idn tayttamista seuraavan kuukauden alusta. Talldin vanhuuseldkkeeseen tehdaan varhennusvahen-
nys, joka on 0,6 % jokaiselta varhennuskuukaudelta eli enimmilld&n varhennusvéhennys voi olla 7,2 %.
Jos henkild jatkaa tyontekoa 68 ian tayttdmisen jalkeen hakematta vanhuuseldketta, tydelakkeeseen teh-
daan lykkayskorotus, joka on 0,4 % jokaiselta 68 vuoden ian tayttdmiskuukauden jalkeiseltd kuukaudelta.
Vuoden 2013 alusta lukien varhennettu vanhuuseldke eldkemuotona poistui tydelakejérjestelmésta vuon-
na 1952 ja sen jalkeen syntyneiden osalta.

Lakisaateinen tydelaketurva on etuusperusteista kollektiivista sosiaalivakuutusturvaa. Tydntekijoiden
tyoeldketurva kustannetaan tydnantajilta ja tyontekijoiltd perittavilld vakuutusmaksuilla. Yrittdjien ja
maatalousyrittdjien tydeldketurva kustannetaan yrittajilta ja maatalousyrittajilta perittavilla vakuutusmak-
suilla. Lisaksi valtio osallistuu yrittdjien ja maatalousyrittdjien elaketurvan kustannuksiin siltd osin kuin
vakuutusmaksut eivét kata eldketurvan kustannuksia.

TyEL:n mukaan tyénantaja on velvollinen vakuuttamaan 18 vuotta tayttdneen tyontekijansd, jonka
tybansiot ovat yli 55,59 euroa kuukaudessa vuonna 2013. Muissa tyontekijoita koskevissa tydelakelaeissa
ei ole mink&4nlaista ansaintarajaedellytystd, vaan niiden mukaan kaikesta niiden soveltamisalaan kuulu-
vasta tyosta karttuu tydeléketurvaa. Yrittdja on velvollinen ottamaan YEL:n mukaisen eldkevakuutuksen,
jos yrittdjatoiminta jatkuu yhdenjaksoisesti vahintdadn nelja kuukautta, ja jos yrittdjan YEL-ty6tulo on
vahintddn 7303,99 euroa vuodessa vuonna 2013. MYEL:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden piiriin
kuuluu yhdenjaksoisesti véhintddn nelja kuukautta jatkuva yritystoiminta, jos MYEL-ty6tulo on véhin-
tdan 3652 euroa vuodessa vuonna 2013. Jos YEL- tai MYEL-ty6tulo jaa alle laissa sadadetyn pakollisen
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vakuuttamisvelvollisuuden vahimmaisrajamaéran, vahintddn neljd kuukautta kestavan yrittajatoiminnan
voi vakuuttaa vapaaehtoisesti asianomaisen yrittdjéelakelain (YEL, MYEL) mukaan. YEL:n ja MYEL:n
mukainen vakuutettava tydtulo maéritellaan lahtokohtaisesti yrittdjan tydpanoksen arvon perusteella.

Vuonna 2013 keskimééardinen TyEL-vakuutusmaksu oli 22,8 % palkoista, josta ty6nantajien keskimaa-
réinen vakuutusmaksu oli 17,35 % ja tyontekijan tydelakevakuutusmaksu oli alle 53-vuotiailla 5,15 % ja
53 vuotta tayttaneilla 6,5 %. Mainittuna vuonna YEL-vakuutusmaksu oli alle 53-vuatiailla yrittdjilla 22,5
% ja 53 vuotta tayttaneilld yrittajilla 23,85 % YEL-tyotulosta. Aloittavilla YEL-yrittéjill& on oikeus saada
neljan ensimmaisen yrittdjatoimintavuotensa ajan 22 %:n alennus edelld mainitusta vakuutusmaksusta.

Vuonna 2013 alle 53-vuotiaiden MYEL-vakuutettujen maatalousyrittdjien ja apurahansaajien vakuu-
tusmaksu on alle 25 587,53 euron ty6tulosta 12,1500 %. Vakuutusmaksu nousee liukuvasti 25 587,53 ja
40 209,04 euron tyotulojen valiseltd osalta. 40 209,04 euron ty6tulon ylittavalta osalta vakuutusmaksu on
22,50 %. Lisaksi 53 vuotta tayttaneiltd peritddn korkeampaa vakuutusmaksua suuremmasta elédkekarttu-
masta johtuen. Heilld edelld todettuja vastaavat prosenttiluvut ovat 12,8790 ja 23,85.

3.1.2 Kansaneldke

Kansanelédkkeend voidaan myontéd vanhuuseléke, tyokyvyttdmyyseléke ja perhe-eldke. Toisin kuin tyo-
elakejarjestelmassa, kansanelakejarjestelméassa ei ole osatyokyvyttdmyyselakettd eika osa-aikaelaketta.

Kansaneldkkeen maard riippuu eldkkeensaajan tydeldketuloista, perhesuhteista ja Suomessa asu-
misajasta. Kansaneldkkeen tdysi méard vuonna 2013 on yksin elavélle henkildlle 630,02 euroa kuukau-
dessa ja avo- tai avioliitossa eldvalle 558,83 euroa kuukaudessa. Tydeldketulot pienentavét tdysimaaraista
kansanelékettd siten, ettd tdydestd kansaneldkkeestd véhennetddn maard, joka on puolet henkilon tyoela-
ketulojen maérasta. Kansanelékettd vahentavaksi tydeléketuloksi ei kuitenkaan katsota sitd osaa tydelake-
tulosta, joka on Kkarttunut 63 ikdvuoden tayttdmiskuukauden jalkeen, jolloin tydelakettd karttuu 4,5 %
vuodessa asianomaisena vuonna saaduista tyodansioita. Lisaksi kansaneldke alkaa pienentyd vasta, kun
tyoeldketulot ylittavét rajatulon, joka on 55,62 euroa kuukaudessa vuonna 2013. Pienin maksettava kan-
saneléke on 6,69 euroa kuukaudessa vuonna 2013.

Kansanel&kejarjestelmdssa vanhuuselékeiké on 65 vuotta. Kansaneldkkeend mydnnettdva vanhuuseld-
ke voidaan mydntad myds varhennettuna 62 vuoden idsté alkaen. Vuonna 1952 ja sen jélkeen syntyneet
voivat kuitenkin saada varhennetun vanhuuseldkkeen aikaisintaan 63 vuoden idsté alkaen. Varhennettaes-
sa vanhuuseldketta siihen tehddén varhennusvahennys, joka on 0,4 % jokaista varhennuskuukautta koh-
den eli varhennusvéhennys voi olla enimmilldén 14,4 %. Jos henkil6 ei halua viel& 65 vuoden idssé jadda
kansaneldkkeelle, siihen tehdaan lykkayskorotus. Lykkéyskorotus on 0,6 % kutakin lykéttyd kuukautta
kohden.

Kansanel&kelaissa (KEL) séadetyt euromdérat ja maksussa olevat kansaneldkkeet tarkistetaan vuosit-
tain kansanelékeindeksilla (KEL-indeksi). Valtio kustantaa kansanelakkeista aiheutuvat menot kokonaan.

3.1.3 Takuueldke

Takuuelékkeelld turvataan Suomessa asuvien pienituloisten vanhuus-, ty6ttémyys- tai taytta tyokyvytto-
myyselakettd saavien eldkeldisten toimeentuloa.

Takuuelékejarjestelman mukainen vahimmaiselakkeen tdysi maara on seka yksin etta avo- tai aviolii-
tossa elévilla 738,82 euroa kuukaudessa vuonna 2013. Takuuelékkeen voi saada vanhuuseldkkeen liséksi
kansanel&kkeen tavoin varhennettuna aikaisintaan 62 tai 63-vuotiaana. Talldin takuueldkkeeseen sovelle-
taan samaa varhennusvéahennystéd kuin kansaneldkkeeseen. Takuueldkkeeseen ei kuitenkaan lasketa lyk-
kéyskorotusta.

Takuueldkkeen méaaraan vaikuttavat henkilon saamat muut eldketulot tdysimaaraisesti. Takuuelakkeen
maaraan eivat vaikuta eldkettd saavan hoitotuki, rintamalisat eikd elakkeen lapsikorotus. Takuuelaketta
eivat myoskaan pienennd ansiotulot, pddomatulot eikd omaisuus tai omaishoidon tuki. Pienin maksettava
takuueldke on 6,69 euroa kuukaudessa vuonna 2013. Myds takuueldke tarkistetaan vuosittain KEL-
indeksilla. Takuueldkemenot kustannetaan kokonaan valtion varoista.
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3.1.4 Valtion ylimaarainen taiteilijaelake

Valtion taiteilijaeldkkeitd on myonnetty 1800-luvulta lahtien valtion erityisend tunnustuksena luoville ja
esittaville taiteilijoille. Ensimmadinen eldke myonnettiin 1830-luvulla Magnus von Wrightille. Vé&hitellen
1920- ja 30-luvulla elédkkeen saajien piiri laajeni niin, ettd padosa kansallisesti merkittavista taiteilijoista
sai eldkkeen. Taiteilijaeldke ei alun perin ollut saajan idn tai taloudellisen aseman nojalla myonnetty el&-
ke, vaan se oli elinikdinen apuraha, jolla taiteilijan tydskentely haluttiin turvata. Taiteilijaelédkkeitd ei siten
ole tarkoitettu sosiaaliturvaan rinnastettaviksi ja toimeentuloturvaan kuuluviksi. Nykyisin varallisuusase-
man ja toimeentulomahdollisuuksien huomioon ottaminen mydntdperusteena on suunnannut jarjestelmaa
enemman sosiaalis- taloudelliseen suuntaan.

Valtion ylimaardisten taiteilijaelakkeiden myontdmisessa noudatetaan ylimaaraisista taiteilijaclakkeista
annettua valtioneuvoston paatdsta (75/1974, muut. 929/1984 ja muut 974/1992). Liséksi valtion talousar-
vion momentilla 29.80.16 on méaréraha uusien elékkeiden mydntdmiseen ja aikaisemmin mydnnettyjen
elakkeiden maksamiseen. Talla hetkelld voidaan my6ntaa vuosittain 51 taytta elaketta.

Valtion yliméaaréinen taiteilijaeléke voidaan myontad taiteilijalle, joka asuu tai on asunut pysyvésti
Suomessa, tunnustukseksi hanen ansiokkaasta toiminnastaan luovana tai esittdvana taiteilijana. Eléketta
myo6nnettdessa on otettava huomioon hakijan varallisuusasema seka hanen toimeentulomahdollisuutensa.
Elékettd ei ilman erityista syytd myonnetd 60 vuotta nuoremmalle henkil6lle

Elakehakemuksista antavat Taiteen edistdmiskeskukselle lausuntonsa asianomaiset valtion taidetoimi-
kunnat. Taiteen edistamiskeskus tekee ehdotuksen opetus- ja kulttuuriministeridlle, joka paattaa asiasta.

Taidehallinnon asiantuntijaelimet arvioivat hakijoiden taiteelliset ansiot. Taloudellisen aseman arvioin-
ti perustuu hakijan hakemuksessa ilmeneviin elédke- ja muihin pysyvadisluontoisiin tuloihin. Vakiintuneen
kéytdnnon ja hakuilmoituksen mukaan taiteilijaclaketta ei voi saada hakija, jonka muut eldke- ja pysyvit
tulot kuin kansaneldke ovat korkeammat kuin kaksi kertaa taiteilijaeldke (talla hetkelld 2 x1301,36 eli
2602,72). Enintdén osaeldkkeen voi saada hakija, jonka eléke- ja muut pysyvét tulot, kansaneléketta lu-
kuun ottamatta, ylittavat tayden taiteilijaeldkkeen tason (1301,36 euroa vuoden 2013 tasossa). Taiteilija-
eldkkeeseen liittyy myos perhe-elékejarjestelmd. Perhe-eldkkeen myontdmistd harkittaessa otetaan huo-
mioon muun muassa hakijan varallisuusasema sekd h&nen toimeentulomahdollisuutensa.

Vuoden 2013 elékettd haki 495 taiteilijaa. Ministerid myonsi elakkeen kaikkiaan 61 taiteilijalle, joista
tdyden elékkeen sai 41 ja osaeldkkeen 20. Vuoden 2010 lopussa taiteilijaelakettd maksettiin 1 017 taiteili-
jalle. Perhe-eldkkeen saajia oli 188. Vuonna 2010 taiteilijaelakemenot olivat 12,2 miljoonaa euroa ja
perhe-elakemenot vastaavasti 1,1 miljoonaa euroa.?

3.2 ELAKKEIDEN YHTEENSOVITTAMINEN

Kansaneldkkeen madrastd vahennetddn 50 % siitd kansaneldkkeeseen vaikuttavien eléketulojen yhteis-
maarasta, joka ylittdd 667 euroa vuodessa. Kansanelédkkeeseen vaikuttavia eldketuloja ovat tydeldkkeet,
tapaturmavakuutuslain, sotilastapaturmavakuutuslain ja liikennevakuutuslain mukaiset tapaturmaelakkeet
sekd edelld mainittuja vastaavat ulkomailta maksettavat jatkuvat elékkeet tai korvaukset.

Kansanelékkeen yhteensovituksessa ei oteta huomioon henkildiden itsensa ottamiin vapaaehtoisiin va-
kuutuksiin perustuvia eldketuloja. Kansaneldkkeen yhteensovituksessa ei mydskaan oteta huomioon val-
tion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon ja opiskelun ajalta
annetun lain mukaista etuutta eikd ylimaaraista taiteilijaelakettd. Siten esimerkiksi yksin asuvan taiteili-
jan, joka saa taysimaaraisen kansanelakkeen liséksi tayden taiteilijaeldkkeen, eldketulot ovat kuukaudessa
1 976,03 euroa vuonna 2013. Henkil6lle, joka saa tydelékettd 1 330 euroa kuukaudessa (elékkeeseen ei
sisélly 63 ikdvuoden jéalkeen karttunutta elakettd), ei jaa kansaneldkettd maksettavaksi.

Taysimaaraisen takuuelakkeen maaraa vahentavat kaikki elaketulot koko maarallaan lukuun ottamatta
henkilon itsensd ottamiin vapaaehtoisiin vakuutuksiin perustuvia eldkkeitd, joita ei oteta huomioon takuu-
elakkeessa. Siten esimerkiksi yksin asuva henkild, jolla ei ole muita eléketuloja kuin taysimaardinen kan-
sanelédke, saa kansanelédkkeensd 630,02 euroa kuukaudessa liséksi takuueldkettd 108,80 euroa kuukaudes-
sa. Henkildlle, joka saa tdyden kansaneldkkeen lisaksi taiteilijaeldkettd taytend tai osaeldkkeend, ei jaa

2 Tiedot (2010): Taiteen keskustoimikunnan tydpapereita 51/ Tomi Mertanen.
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takuueldkettd maksettavaksi. Henkil6lle, joka saa tyoeldkettd 738,82 euroa kuukaudessa (ei sisélla 63
ikdvuoden jéalkeen karttunutta eldkkeenosaa), ei saa takuuel&kettd. Sen sijaan hanell4 on 738,28 euron
suuruisen tydelakkeensé lisaksi oikeus kansaneldkkeeseen, jonka maara on yksin asuvalla elakkeensaajal-
la 341,50 euroa kuukaudessa eli hdn saa eldkettd yhteensd 1 125,32 euroa kuukaudessa vuoden 2013
indeksitasossa.

Elakkeensaajan asumistuessa asumistuensaajan perusomavastuu asumismenoista on kaikille elakkeen-
saajan asumistukeen oikeutetuille sama eli 607,40 euroa vuodessa (noin 50,62 euroa kuukaudessa) vuo-
den 2013 indeksitasossa. Jos yksin asuvan eldkkeensaajan eléke- ja muut elékkeensaajan asumistuessa
huomioon otettavat tulot ylittavat 8 633 euroa vuodessa (noin 719,42 euroa kuukaudessa) ja perheellisen
eldkkeensaajan, jonka puolisolla ei ole oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen, eldke- ja muut tulot ylitta-
vat 12 655 euroa vuodessa (noin 1 054,58 euroa kuukaudessa) ja perheelliselld, jonka puolisolla on myds
oikeus elakkeensaajan asumistukeen, tulot ylittdvat 13 867 euroa vuodessa (noin 1 155,83 euroa kuukau-
dessa), elédkkeensaajalle tulee myds lissiomavastuu asumismenoista. Edelld mainitut tulorajat ylittdva
osuus tuloista vahent&dd eldkkeensaajan asumistukena maksettavaa maarda siten, ettd lissomavastuuta
tulee 40 % tulorajan ylittavista tuloista. Esimerkiksi, jos yksin asuvan eldkkeensaajan eldketulot (hanella
ei ole muita tuloja) ovat 1500 euroa kuukaudessa, hdnen perusomavastuunsa on 50,62 euroa kuukaudessa
ja lisdomavastuunsa on (0,4 x (1 500 euroa - 50,62 euroa)) 579,75 euroa kuukaudessa eli omavastuu hy-
vaksyttavistd asumismenoista on yhteensa 630,37 euroa kuukaudessa.

Elékkeensaajan asumistuen méaré on 85 % elédkkeensaajan omavastuun (= perus- ja lissomavastuu)
ylittavista hyvéksyttavistd asumismenoista. Hyvéksyttdvien asumismenojen maaré riippuu muun muassa
siitd, asuuko eldkkeensaaja I, 11 tai 111 kuntaryhmassé ja eldkkeensaajan kanssa asuvien alaikdisten lasten
mé&éarasta.

3.3 TEKIJANOIKEUSKORVAUKSET SEKA ELAKKEEN
PERUSTEENA OLEVA TYOANSIO JA YRITTAJAN
ELAKELAIN MUKAINEN TYOTULO

TyEL:n 70 8§:n mukaan eldkkeen perusteena olevaa tydansiota madrattdessd otetaan huomioon palkka,
tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydsta. Tallainen
vastike katsotaan elékettd kartuttavaksi tydansioksi myds silloin, kun sen maksaa tyontekijalle tyénanta-
jan sijasta konkurssipesd, palkkaturvalaissa tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viranomainen tai muu
maksaja (sijaismaksaja).

TyEL:n mukaista elékkeen perusteena olevaa tydansiota ovat suoritukset, jotka ovat vastiketta tydsta.
Elakkeen perusteena ei oteta huomioon suorituksia, jotka kylla liittyvat tydsuhteeseen tai tyén tekemi-
seen, mutta jotka ovat luonteeltaan muuta suoritusta kuin vastiketta tydn tekemisesta.

Tekijanoikeuslain mukaan silla, joka on luonut Kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on tekijénoikeus te-
okseen. Tekijanoikeudesta saadaan korvausta, kun oikeus luovutetaan kokonaan tai osittain tai kun joku
kayttad suojattua teosta.

Lakisaateisia tekijanoikeuskorvauksia ei lueta mukaan eldkkeen perusteena olevaan tyansioon, koska
ne eivét ole tydstd maksettua vastiketta (palkkaa) vaan taiteellisen tekijanoikeuden luovuttamisesta tai
kaytosta suoritettua korvausta. Tekijanoikeuskorvauksista ei makseta TyEL-vakuutusmaksuja, eika niista
kerry TyEL-elékettd. Tekijanoikeuskorvauksia ei mydsk&an oteta huomioon esimerkiksi, kun méaritel-
1aén, vaikuttavatko eldkkeensaajan eldkkeen rinnalla tekemasta tyosta saadut ansiot maksussa olevaan
TyEL-eléakkeeseen.

Yrittdjalle elékelaitos vahvistaa vakuutuksen alkaessa yrittdjan tydpanosta (tydpanoksen arvoa) vas-
taavan vuotuisen tydtulon. YEL:n mukainen YEL-ty6tulo méaritelldan vastaamaan palkkaa, joka kohtuu-
della olisi maksettava, jos yrittdjan YEL.:ssa tarkoitettua yrittajatoimintaa suorittamaan palkattaisiin yritta-
jan sijasta vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai sitd korvausta, jonka muutoin voidaan katsoa
keskimaarin vastaavan sanottua tyota (YEL 112 §).

YEL-ty6tulon maérittely on haasteellista kun tydskentely on jaksoittaista, tulonmuodostus epayhte-
néista ja tulot vaihtelevat vuosittain. Luovilla aloilla YEL-ty6tulon médrittely vertaamalla yrittdjan tyo-
panoksen arvoa vastaavan tyon tekemiseen palkkatydna on erityisen vaikeaa.
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YEL-tyotulon madrittelyssd kaytetddn apuna El&keturvakeskuksen (ETK) ohjetta yrittdjdn tyotulon
méadrittamiseksi (Yrittajan tydtulo-ohje).® Ohjeeseen sisaltyy toimialoittain yrittajan oman alan tai ldhinna
soveltuvan alan jarjestdn ohjeita YEL-ty6tulon maarasta ja maarittamisesta. YEL-ty6tulo voidaan vahvis-
taa ohjeellista tasoa korkeammaksi, jos yritt4jan tyGpanos tai yritystoiminnan laajuus sitd edellyttavét.
Yrittdjan tyotulo voidaan vahvistaa ohjeiden edellyttdmé&d matalammalle tasolle perustellusta syyst,
esimerkiksi sivutoimisuuden tai kausiluonteisuuden takia.

Yrittdjan tyotulo-ohjeessa todetaan, ettd kuvataiteilijoiden myyntitulot voivat vaihdella huomattavasti.
On myds tavanomaista, ettd paatoimisellakin kuvataiteilijalla on itsendisen toimintansa ohella tydsuhtei-
nen sivutoimi esimerkiksi taideopettajana. Tallgin kuvataiteilijan yrittajaty6 saattaa YEL:n ndkokulmasta
olla 1&hinna sivutoimiseksi katsottavaa. Kuvataiteilijan yrittajaelékkeen perusteena oleva ty6tulo méaritel-
144n laskennallisesti kuvataiteilijan vuosimyynnin perusteella. Vuosimyynnilla tarkoitetaan myyntia, josta
on vahennetty taiteellisen toiminnan aiheuttamat kustannukset. Kirjailijoiden osalta ohjeessa todetaan,
ettd YEL-ty6tulon méérittelysséd voidaan suuntaa-antavana ohjeena ottaa huomioon Kkirjailijantyosta saa-
dut vuositydansiot keskimaarin. YEL-tyotuloa maériteltdessd otetaan véhentdvéand tekijand huomioon
taiteelliseen tydskentelyyn mydnnetty apuraha, johon liittyy eldketurva tai josta taiteilija on itse velvolli-
nen jarjestamaan eldketurvan.

Luovilla aloilla kenties huomattavakin osa tyonsuorittajan kokonaistulosta voi muodostua tekijénoi-
keuskorvauksista. Tekijanoikeuskorvaukset eivat sellaisenaan ole YEL-ty6tulon perusteena olevaa tuloa,
mutta ne voivat vaikuttaa YEL-ty6tulon méadrittelyyn. Yrittdjan tyépanoksen arvon maérittelyssa voidaan
ottaa huomioon, millaisia tuloja ja miten paljon tuloa toiminnasta on ty6nsuorittajalle aiempina vuosina
kertynyt. My0s vastaisuudessa saatavan tulon maara voidaan jossain maarin ottaa huomioon.

Yrittdjaelédkelakien mukaisen ty6tulon méadrittelyssé arvioidaan kyseessé olevan tydnsuorittajan oman
tyopanoksen arvoa kokonaisuutena. Vakuuttamisen perusteena on aina tydskentely.

3.4 ELAKETURVAN ONGELMISTA

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistdvien sosiaaliturvatydryhmasséa on tuotu esiin
eldketurvan ongelmina seuraavia asioita:

e Kaikista ty6ansioista ei kartu elaketurvaa. Alle neljan kuukauden apurahat jaavat kokonaisuudessaan
my0s vapaaehtoisen vakuuttamisen ulkopuolelle. Liséksi alle 4 kk kestava yrittdjatoiminta ja& myds
vapaaehtoisen vakuuttamisen ulkopuolelle.

e Osalla luovilla aloilla tydskentelevista ja muista itsensa tydllistavista tyduran aikainen tulotaso on
niin alhainen, ett tydeldketurva jaa pieneksi. Tallgin eldkkeenaikainen toimeentulo perustuu kansan-
elakkeeseen ja takuueldkkeeseen.

e Yrittdjan tydtulojen ja apurahojen ollessa pienet, elakekertyma saattaa jadda pienemmaksi kuin ta-
kuueléke, vaikka tuloista maksettaisiin elakevakuutusmaksuja koko henkilén tyéuran ajan. Pienitu-
loisella ei valttaméatta ole mydskéaan taloudellisia mahdollisuuksia maksaa elédkevakuutusmaksuja.
Jarjestelmd ei siten kannusta pienituloista suorittamaan elakevakuutusmaksuja tai ottamaan eldkeva-
kuutusta.

e Valtion ja kuntien elékejarjestelmassa toimimatta yrittajana yhtiomuodossa tehdyt toimeksiantosuh-
teet vakuutetaan palkansaajan ja yksityisella alalla yrittdjan elaketurvassa, jolloin osa toimeksian-
tosuhteista jaa yksityisten alojen elakevakuutuksen ulkopuolelle.

3 ETK:n ohjeet yrittdjan tydtulon maarittdamiseksi on laadittu yhteistydssa yrittdjien toimialajarjestojen kanssa ja tyén aikana on kuultu
asiantuntijoita YEL-elékelaitoksista sekéd Suomen Yrittajat ry:sté. Tietoja ovat antaneet muun muassa Suomen Kirjailijaliitto — Finlands
svenska forfattareférening ja Suomen Taiteilijaseura.



22
Alla oleva taulukko kuvaa sit4 vaadittavaa tydaikaa, jolla henkil® saisi kartutettua takuueldkkeen suu-
ruisen tyoeldkkeen/kokonaiseldkkeen tydskentelemélld koko ajan samalla palkkatasolla, joka nousee
yleisen ansiokehityksen mukaisesti. Luvut ovat teoreettisia ja ainoastaan suuntaa antavia. Laskelmassa
kaytetyilla oletuksilla on erittain suuri merkitys lopputuloksiin.*

Palkka v. 2013, | Arvioitu tyduran pituus, jotta tydeldke Arvioitu ty6uran pituus, jotta
e/kk 738,82 e/kk kokonaiseldke 738,82 e/kk
304* 25v 7kk
609 ** 12v 6kk
1000 33v 6kk 7v Tkk
1500 22v 9kk 5v 1kk
2000 17v 3kk 3v 10kk
2500 13v 10kk 3v 1kk
3000 11v 7kk 2v 7kk
3500 10v Okk 2v 2kk

*304 e/kk (MYEL minimi, jota korotetaan vuosittain palkkakertoimella)
**608,67e/kk (YEL-minimi, 7303,99¢/v)

3.5 ELAKETURVAN ONGELMIEN JA EHDOTETTUJEN
RATKAISUJEN ARVIOINTIA

Tyoelaketurva

Voimassa oleva tyoeldkelainsdddantd perustuu padséantoisesti siihen, ettd tyotd tehdéan tyo-, virka- tai
muussa palvelusuhteessa taikka yrittdjana. Nykyisessa jarjestelméssa elékettd voi kertyd samanaikaisesti
eri tyoeldkelakien perusteella. Ndin on esimerkiksi silloin, jos henkil6 tydskentelee paatoimisesti soittaja-
na Helsingin kaupungin orkesterissa (palkansaaja) ja sivutoimenaan tydskentelee omaan lukuunsa soitta-
en eri tilaisuuksissa (yrittdja). Palkansaajana héneen sovelletaan samoja eldkesdannoksia kuin muihin
palkansaajiin ja yrittdjand samoja eldkesédanndksia kuin muihin yrittjiin.

Voimassa olevia tydelédkesédannoksid on pidetty taiteilijoita edustavien jarjestdjen keskuudessa ns. va-
paiden taiteilijoiden osalta epdoikeudenmukaisina, koska vapaita taiteilijoita pidetaan tydelakelainsaadan-
ndssa yrittajind, vaikka taiteellisen toiminnan tavoite ei kuitenkaan usein ole taloudellinen kuten muilla
yrittdjilla. Liséksi muutoin osa luovilla aloilla tydskentelevistd ja muista itsensd tyollistavistd tekee paa-
toimisesti ty6td, mutta ei saa tyosta tuloja. Tallaista ty6ta voi olla hankala luonnehtia tulojen tai yrittajyy-
den kautta. Esimerkiksi vapaan taiteilijan tydskentelyprosessia, tyén tulosta tai sen merkitysta ei useim-
miten voida arvioida ennalta.

Osa luovilla aloilla tydskentelevistd ja muista itsensa tyollistavista jaakin pakollisen YEL-vakuutuksen
ulkopuolelle pienten tulojen vuoksi eikd heilld valttdmatta ole taloudellisia mahdollisuuksia ottaa myds-
kadn YEL:n mukaista vapaaehtoista vakuutusta. Tilanne on sama myds muille kuin luovilla aloilla toimi-
ville yrittajille. Pienituloisilla yrittajilla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, kun tulot jadvat vakuuttamisvel-
vollisuudelle asetettua rajaa pienemmiksi. Yrittdjd ei siten maksa vakuutusmaksuja pienista tuloista, mika
voi olla yrittdjan kannalta myds hyva asia, jos vakuuttamisrajan alle ja&vista pienista tuloista ei kuiten-
kaan Kkarttuisi kansanelaketta ja takuuelakettd parempaa tydelaketurvaa. Luovilla aloilla tydskenteleviin ja
muihin itsensd tyollistaviin sovelletaan samoja s&&nnoksiéd tydeldketurvan osalta muiden tyteldmassa
toimivien henkildiden kanssa.

4 Oletukset:

Henkild nyt 18-vuotias, elinaikakerrointa sovellettu vanhuuselakkeeseen

Tyoskentely alkaa 18-vuotiaana

Tybelakkeen ja kansanelékkeen yhteensovitus huomioitu.

Tyontekijan elakemaksut ennusteiden mukainen

Henkild tydskentelee koko ajan kyseisella palkalla, jonka kehitys reaalisesti 1,75 % vuodessa (yleinen oletus tulevaisuuslaskelmissa).
Elakepalkkaa, eli palkkaa véahennettyna elakemaksuilla korotetaan palkkakertoimella (80% ansiokehityksesta).

Takuuelakkeen ja kansanelakkeen maara on laskelmassa oletettu pysyvan vuoden 2013 tasolla. KEL-indeksin kehitys on 2000-luvulla
ollut noin 1,8 % vuodessa, ja keskimaarainen vuosittainen inflaatio samana ajanjaksona on ollut suunnilleen samansuuruinen. Nain ollen
KEL-indeksi on melko fiiviisti seurannut hintatason kasvua eiké reaalikasvua ole juurikaan ollut. Tamén takia voitaneen laskelmassa
kayttaa ilman suurempaa virhettd nykyisia kansanelékkeen ja takuueldkkeen maaria.

Laskelmassa indeksointi tehdaan siihen ikdan, kun henkil6 téyttda 63 vuotta. Tallainen indeksointitapa aiheuttaa ansioiden reaalisen
kasvun takia tilanteen, jossa takuuelékkeen tasoinen elake saavutetaan nopeammin kuin laskelmassa jossa indeksointia ei oteta huomi-
oon.
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Kansanelédke ja takuuelake

Valtion ylimééardinen taiteilijaeldke on tunnustus taiteilijan suorittamasta tydstéa eika sitd paasaantoisesti
oteta huomioon sosiaaliturvassa. Koska se kuitenkin otetaan takuuel&ketté véhentdvana tulona huomioon,
tyéryhmd ehdottaa, ettd jatkossa selvitetddn, voisiko valtion yliméaréisen taiteilijacldkkeen jattdd huomi-
oimatta takuueldkettd véhentdvana tulona.

Muilta osin luovilla aloilla tydskentelevat ja muut itsensa ty6llistavat kuuluvat kansaneléke- ja takuu-
eldketurvan piiriin samoin edellytyksin kuin muut Suomessa asuvat henkil6t. Jos henkildn tyduran aikai-
set tydansiot ja apurahat ovat olleet véhaiset, hanelle on karttunut vain pieni tyoelake tai tydelaketta ei ole
karttunut ollenkaan. Talléin henkildn elédkeaikainen toimeentulo turvataan kansaneldkkeella ja takuuelak-
keelld kuten muidenkin pienituloisten henkildiden eldkeaikainen toimeentulo.

Kannustavuus

Nykyisessé elékejérjestelmassa ei voida katsoa olevan erityisia tydllistymisen esteitd. Yrittdjan eldkeva-
kuuttamiseen liittyy kuitenkin edelld todettu kannustavuusongelma pienituloisten henkildiden osalta.
Kannustavuusongelma liittyy yleisesti my&s muuhun sosiaaliturvaan, koska etuustasoltaan riittdvéan pe-
rusturvan ja tydnteon kannusteiden yhtdaikainen toteuttaminen on vaikeaa. Suomessa pienituloisten el-
keaikaisen toimeentulon turvaaminen on kuitenkin nahty niin tarkednd, ettei elékeaikaisen vahimmaistur-
van osalta ole voitu kiinnittdd huomiota ainoastaan eldkevakuuttamisen kannusteisiin.

Ehdotus luovilla aloilla tyoskentelevien sosiaaliturvarahastosta

Aiemmissa selvityksissa ehdotettu malli luovilla aloilla tydskentelevien sosiaaliturvarahastosta koskisi
itsensa tyollistdvia vapaita taiteilijoita sekd freelancertaiteilijoita ja -toimittajia. Sosiaaliturvavakuutus,
joka olisi ansiosidonnainen vakuutus, kattaisi ty6ttdmyys-, sairaus-, ja eldkevakuutuksen. Vakuutettujen
vakuutusmaksuilla katettaisiin puolet etuuskustannuksista ja toisen puolen kustantaisivat valtio ja tydn
hyodyntajat. Viimeksi mainitut olisivat ko. jarjestelman nakokulmasta tyonantajan asemassa. Lisaksi
valtio kustantaisi jarjestelmén hallintokustannukset.

Ehdotus edellyttdisi uuden sosiaaliturvajarjestelman ja sitd hallinnoivan laitoksen perustamista. Lai-
toksella tulisi olla asiantuntemus seka ty6ttdmyysturvasta ja sairausvakuutuksesta ettd elakevakuutukses-
ta. Uutta jarjestelm&a perustettaessa olisi tarkoin mietittdva, kuinka jarjestelméan piirissi vakuutettavat
rajattaisiin. Lisaksi jarjestelman avulla tulisi voida turvata heikoimmassa asemassa olevien henkildiden
toimeentulo, jolloin vakuutusmaksujen tulisi ainakin heidan osaltaan olla mahdollisimman pienet suhtees-
sa ty6tuloihin.

Erillinen uusi sosiaaliturvarahasto liséisi eldke- ja muun sosiaaliturvajarjestelman hajanaisuutta ja ai-
heuttaisi lisda hallinnollisia kustannuksia. Tyéryhman késityksen mukaan luovilla aloilla tydskentelevien
ja muiden itsensd tyollistavien eldketurvaa tulisikin ensisijaisesti pyrkid parantamaan nykyisen jarjestel-
man puitteissa.

Osuuskunnan asema tyon teettajana

Osuuskunnan lukuun ty6té tekevien jasenten / henkildiden katsotaan lahtokohtaisesti olevan tydsuhteessa
osuuskuntaan, jolloin heidat vakuutetaan tydntekijoita koskevien tydelakelakien mukaan.

YEL:n mukaan puolestaan vakuutetaan osuuskunnassa johtavassa asemassa tydskenteleva henkild, jos
hé&nelld on yksin yli 30 %:n tai yhdessé perheenjdsentensd kanssa yli 50 %:n maaradmisvalta yhteisossa.
Néin ollen YEL:ssé tarkoitettuna yrittdjand pidetddn johtavassa asemassa tydskentelevaa henkilda, joka
tosiasiallisesti on yritt4jaasemassa, vaikka hadnelld ei olisikaan osuuskunnassa méarédamisvallan osalta
enemmistdasemaa. Esimerkiksi, jos osuuskunnan perustaa kolme henkiléd, joilla on yht& suuri méaréa-
misvalta osuuskunnassa, heidat vakuutetaan YEL:n mukaan, jos myés muut YEL-vakuuttamisen edelly-
tykset tayttyvat. YEL:ssd tarkoitettuna yrittdjand pidetddn my6s osuuskunnassa tydskentelevad henkil6,
joka osuuskunnan saantdjen mukaan on henkil6kohtaisesti rajoittamattomassa vastuussa osuuskunnan
velvoitteista.
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Osuuskunta voi olla normaaliin tapaan ty6nantaja, jolla on osuuskunnalle ty6té tekevid tydsuhteisia
tyontekijoitad. Osuuskunta voi olla myds tyévoimanvuokrausta harjoittava tydnantaja, jolloin osuuskunnan
kolmannelle taholle vuokraamat tydnsuorittajat ovat tydsuhteessa osuuskuntaan. Kaytanndssa edellda mai-
nitut tilanteet ovat tydelédkevakuuttamisen kannalta suhteellisen selvid. Kummassakin tilanteessa osuus-
kunta on tydnantaja, jolla on velvollisuus jérjestéa tyontekijoilleen lakisaateinen tydeléketurva.

Tyoelédkevakuuttamisessa on ilmaantunut tydsuhde - yrittdjyys -rajanveto-ongelmia osuuskuntamuo-
toisessa tydskentelyssa tilanteissa, joissa osuuskunta markkinoi itsed&n yhteisond, jonka kautta tyénsuorit-
taja voi toimia kuten yrittdja ja laskuttaa tyonsa osuuskunnan kautta ilman omaa yritystd. Téallaisissa tilan-
teissa tydnsuorittaja yleensa rekisterdityy osuuskunnan tarjoaman palvelun kayttajaksi, markkinoi itse
omaa ty6téan, hankkii itse tyotilaisuudet ja sopii toimeksiantajan kanssa tydsuorituksen ehdoista ja hin-
noittelusta. Kun tydsuoritus on tehty, tyonsuorittaja ilmoittaa laskutustiedot osuuskunnalle. Osuuskunta
laskuttaa toimeksiantajaa tydnsuorittajan antamien tietojen perusteella. Toimeksiantaja suorittaa maksun
osuuskunnalle, joka véhent&dd summasta muun muassa ennakonpidatyksen, tydnantajan lakiséateiset sivu-
kulut seka palvelumaksun, ja maksaa jaljelle jadvéstd summasta tyonsuorittajalle palkan. Tydnsuorittaja
on kunkin tydsuorituksen ajan muodollisesti madraaikaisessa tydsuhteessa osuuskuntaan. Tydsopimuksen
perusteella osuuskunta néyttéisi olevan tydnantajan asemassa. Tyon tekemisen olosuhteet, tyota koskevat
sopimukset ja kdytadnnon jarjestelyt ovat kuitenkin sellaiset, ettd tyonsuorittajat ndyttaisivat toimivan
kéytadnndssa varsin itsendisesti ja yrittdjamaisesti.

Tyoelédkevakuuttamisvelvollisuuden oikea kohdentaminen voi olla haasteellista mygs tilanteessa, jossa
osuuskunnan toimintaideana on l&hinnd vastaanottaa ulkopuolisilta tyétilaisuuksia ja vélittdd niité jésen-
tensd tai muidenkin tydnsuorittajien tehtdvaksi. Talléin osuuskunnan ja tydnsuorittajan valilla ei valtta-
maétta ole solmittu ty6sopimusta tai muutakaan tyota koskevaa sopimusta. VVoi myos olla, ettei osuuskunta
itse lainkaan tuota niitd palveluja, joita sen jasenet tai tydnsuorittajat tekevat.

Tyon tekemiseen ja tydta koskeviin sopimuksiin liittyy usein seka tydsuhteeseen etté yrittajatoimintaan
viittaavia piirteitd. Osuuskuntamuotoiseen toimintaan liittyy liséksi erityispiirteend osuuskunnan jése-
nyys. Kun madritellddn, miten osuuskunnan jésenten tydskentely tydeldkevakuutetaan, keskeistd on
yleensd arvioida, tehdaanko tyotd osuuskunnan lukuun. Tydeldkelakeja sovellettaessa osuuskunnan lu-
kuun tyota tekevien jasenten on yleensd katsottu olevan tydsuhteessa osuuskuntaan, jolloin heidat vakuu-
tetaan TyEL:n mukaan. Johtavassa asemassa olevat osuuskunnan jasenet ja henkilokohtaisessa rajoitta-
mattomassa vastuussa olevat henkilét voivat tulla vakuutettavaksi YEL:n mukaan, jos myds muut YEL:n
piiriin kuulumisen edellytykset tayttyvat.

Muutkin kuin osuuskunnan jésenet voivat tydskennelld osuuskunnan lukuun. Osuuskunnan ulkopuoli-
set tydnsuorittajat voivat myds tydskennelld osuuskunnalle omaan lukuunsa. Tyonsuorittajat saattavat
myds tehdd jollain tavalla osuuskunnan kautta tydsuorituksia muille kuin osuuskunnalle. Tydsuhde -
yrittajyys -rajanveto tehdaan kaytannossa viime kédessé tapauskohtaisen kokonaisarvion perusteella arvi-
oimalla tayttyvatko tydsuhteen tunnusmerkit. Tydsuhteen kautta myds maaritellaan tyonsuorittajan asema
tyontekijénd tai muuna tydnsuorittajana sekd tydnteettdjan asema tydnantajana tai muuna tydnteettdjana
(esim. tilaaja, toimeksiantaja).

Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd osuuskunnalta puuttuu tydoikeudellinen tydnantaja-asema, jos
osuuskunta on tosiasialliselta luonteeltaan vain tydnsuorittajille tyotilaisuuksia vélittava tytkeskus tai
vastaava organisaatio.”> Osuuskunnalta on katsottu puuttuvan tydoikeudellinen tydnantaja-asema my®s
silloin, kun osuuskunnan rooli on ainoastaan huolehtia tyénsuorittajien puolesta kirjanpidosta, laskutuk-
sesta tai palkkion maksuliikenteesta.® Kuvatuissa tilanteissa tyénsuorittajien ei ole katsottu tydskentelevan
tydsuhteessa tarkoitetuin tavoin osuuskunnan lukuun. N&in ollen osuuskunnan on katsottu osallistuvan
tyéntekoon liittyvadn kokonaisuuteen tosiasiassa muuna toimijana kuin tynantajana. Jos osuuskunta ei
ole tyooikeudellisesti arvioiden tydnsuorittajien tydnantaja, silld ei ole velvollisuutta jarjestaa tydnsuorit-
tajille lakiséateistd tydeldketurvaa.

Jos osuuskunta ei ole tybnantaja, tydeldkevakuuttamista hoidettaessa on selvitettdvé, onko tyénsuorit-
tajalle mahdollisesti syntynyt tydsuhde muuhun tahoon. Esimerkiksi, jos osuuskunta toimisi vain ty6tilai-
suuksia vélittdvana tahona tai maksuliikenteen hoitajana, tydsuhde voisi syntyé tydsuorittajan ja sen tahon

® ks. KKO 16.3.1999 S 97/102. .
€ ks. Tybneuvoston lausunto 6/2012 TN 1451-13 (Aén. 5-4)
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vdlille, jolle tydsuoritus tehddéan. Jos tydsuorituksen vastaanottavan tahon katsottaisiin olevan tyénantajan
asemassa, se vastaisi tyontekijan lakisaateisen tydeldketurvan jarjestamisesté.

On myds mahdollista, ettei tydnsuorittajan ja mink&an tahon vélille muodostu tydsuhdetta. Talldin an-
siotarkoituksessa tyotd tekevd tydnsuorittaja katsotaan yksityisen puolen tyteldkelakeja sovellettaessa
yrittajéksi.

Kéytannosséd osapuolet saattavat olla epatietoisia siitd, onko kyseessé tydsuhteessa vai yrittdjana tehty
ty6, ja mill4 taholla on velvollisuus jarjestad lakiséateinen tydeldketurva. Tydelékelainsdddanndn néko-
kulmasta asia on kuitenkin selvd. TyEL koskee tydsuhteessa tehtyd ty6td, ja tydnantaja vastaa tydnteki-
joidensa lakisaateisen tydeldketurvan jarjestamisestda TyEL:n edellyttamalla tavalla. Yrittdjan puolestaan
tulee huolehtia itse oman YEL-eldketurvansa jérjestdmisesté.

Neuvoja tydeldkevakuuttamisen hoitamiseen saa tydelédkelaitoksilta ja ETK:Ita. Tietoa ja ohjeita I0ytyy
my0s edelld mainittujen tahojen internetsivuilta (esim. www.etk.fi). Tyontekosuhteen osapuolet voivat
tiedustella vakuuttamiseen liittyvid asioita ennen tydntekoa koskevan sopimuksen solmimista ja tydn
aloittamista. Tydeldkevakuuttamisvelvollisuus ja oikeanlainen vakuuttaminen voidaan tarvittaessa selvit-
tdd myos jalkikateen. Tydntekosuhteen osapuolet ja eldkelaitos voivat pyytad valituskelpoisen paatdksen
siitd, sovelletaanko tehtyyn tyohon tiettyd tyosuhde- tai yrittdjaeldkelakia. ETK tiedottaa ja neuvoo tyo-
eldkelakien soveltamisessa seké antaa elékelaitoksille suosituksia, joiden tarkoituksena on edistaa tyoela-
kelakien yhdenmukaista soveltamista. Suosituksissa kasitelladn soveltuvin osin tydeldkevakuuttamisen
ké&ytdnnon hoitamisessa esiin tulleita tilanteita.

Vuoden 2014 alusta tulee voimaan uusi osuuskuntalaki (421/2013). Lain tarkoituksena on saattaa
osuuskuntien yhteis6lainsaadantddn perustuvat toimintaedellytykset nykyaikaisen yritystoiminnan vaati-
musten mukaisiksi. Uudella osuuskuntalailla helpotetaan osuuskunnan perustamista ja hallintoa sek&
edistetddn jasen- ja sijoittajarahoituksen hankintaa. Lailla pyritaan lisddméaan osuuskuntamuodon kaytto-
kelpoisuutta uusosuustoiminnassa. Liséksi uudistuksella pyritadan parantamaan osuuskuntien toimintaedel-
lytyksia lisadmélla sadntelyn tahdonvaltaisuutta. Osuuskunnan jésenten ja johdon seka sijoittajien, velko-
jien ja muiden etutahojen asemaa parannetaan selventdmalla sééntelyé ja korostamalla osuuskunnan tie-
donantovelvollisuutta siten, ettd se ei kuitenkaan rajoita rehellisen yritystoiminnan harjoittamista eika
aiheuta merkittavia lisakustannuksia osuuskunnille. Uudistuksessa on Kiinnitetty erityistd huomiota pien-
ten osuuskuntien asemaan.

Toimeksianto- ja konsulttisopimusten ty6elédketurva

Tyoelékelainsdddanndssa on erityissadnnoksid, joiden nojalla tiettyjen tydnsuorittajien kohdalla on poi-
kettu tydoikeudelliseen tydsuhdekasitteeseen perustuvasta rajanvedosta méaariteltdessa sitd, miten tietty
tydskentely vakuutetaan. Esimerkiksi kunnallisen eldkelain (KUuEL) 3 8:n 2 momentin 4 kohta ja valtion
eldkelain (VaEL) 3 §:n 2 momentti ovat tallaisia erityissdadnnoksiéa.

Tyoelékelakeja, myods KUuEL:a, sovellettaessa tydsuhde madritelladn tydoikeudellisin perustein, vaikka
toisin kuin TyEL:ssd KuEL:ssa ei ole méaéritelty tydsuhteen kasitetts, eika siina ole viittausta tydsopimus-
lakiin. Erityissddnnokset eivét kuitenkaan tarkoita, ettd tyontekosuhteen oikeudellista luonnetta arvioitai-
siin muutoin kuin tydoikeudellisin perustein vaan, ettd muuta kuin tydsuhteessa tehtya ty6ta vakuutetaan
samalla tavoin kuin tysuhteessa tehtya tyota.

Em. sddnndkset on otettu KUuEL:in ja VVaEL:in mukaan muun muassa sen vuoksi, etté eldketurvan méaa-
raytyminen ja elakemaksun maksuvelvollisuus olisi yhtéldinen erilaisten sopimusten perusteella. Saan-
nosta on sovellettu muun muassa luentopalkkioihin ja muihin ei-tydsuhteisiin téihin. Sdannosta on sovel-
lettu silloin kun henkil6ll4 ei ole YEL-vakuutusta. VaEL :n vastaavaa sadnndsté ei ole juurikaan sovellet-
tu.

Tyo6ryhmaéssa on tuotu esiin ajatus toimeksiantoon perustuvan tydskentelyn vakuuttamisesta TyEL:ss&
vastaavaan tapaan kuin KuEL:ssa, jolloin TyEL:n piiriin kuuluisi myds henkild, joka toimimatta yrittaja-
né on tehnyt toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai sopinut vastaavasta muusta jarjestelysta. Toimek-
siantaja olisi talldin vastuussa tydelakevakuutuksen ottamisesta.

Esitystd on perusteltu muun muassa silld, ettd lakisdateisen tydeldketurvan piiriin saataisiin sellaista
tyoskentelyd, joka nykyisin jaa lakiséateisen tyoelakevakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Esityksen
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on my@s katsottu selventdvén luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensd ty6llistdvien asemaa sosi-
aaliturvassa.

TyEL:n soveltamisalan laajennus koskisi ainoastaan toimeksiannon tai vastaavan sopimuksen perus-
teella tehtyd tyotd. Tydoikeudellisesti arvioiden toimeksiantoon perustuvaa ty6td ei tehdd tydsuhteessa.
Yksityisen puolen tydelékelakeja sovellettaessa toimeksiantosopimukseen perustuvan tydskentelyn on
katsottu kuuluvan yrittajaelakelakien soveltamisalaan. Esitys merkitsisi toteutuessaan, ettd TyEL:n mu-
kaan vakuutettaisiin myds yrittdjané tehtya tyotd, vaikka TyEL koskee ldhtokohtaisesti tydsuhteessa teh-
tya tyotd. Esitys toisi tyoeldkelainsdddantdon uudenlaisia rajanvetokriteerejd, kun yrittajaeldkelakien
tarkoittaman yrittdjatoiminnan piiristd osa tyonsuorittajista erotettaisiin vakuutettavaksi tydsuhde-
eldkelain mukaan. Ehdotus aiheuttaisi muutoksia tydsuhde- ja yrittajaelédkelakien vélisiin soveltamisala-
séannoksiin.

Esitys jakaisi (toimeksianto)yrittajat tyoeldkevakuuttamista jarjestettdessd muodollisin perustein kah-
teen ryhmadn sen perusteella, harjoitetaanko toimintaa yritysmuodossa vai ei. Nykyisten yrittdjaeldkela-
kien nakdkulmasta yrittdjat muodostavat lahtokohtaisesti toiminnan luonteen (ei toimintamuodon) perus-
teella maariteltdvan yhtendisen ryhmén. Nykyiset yrittijaelékelait eivat mydskaan edellytd toiminnan
harjoittamista yritysmuodossa. Mydsk&an toimeksiannon olemassaolo ei ole edellytys yrittdjéeldkelakien
mukaisen yrittdjaaseman syntymiselle. Esitys merkitsisi, ettd yrittajaelakelakien sisdisid soveltamisala-
séannoksia jouduttaisiin maarittelemaan uudelleen.

TyEL:n soveltamisalan laajennus koskisi vain sellaista yrittdjatoimintaa, joka nykysaénndsten mukaan
jaa lakiséateisen pakollisen yrittajaeldkevakuuttamisen ulkopuolelle sen vuoksi, ettei yrittdjéelakelakien
mukainen tydtulo ylla vakuuttamisvelvollisuuden vahimmaéisrajamaaréan tai toiminta kestda alle nelja
kuukautta. Esitys toisi lakisdteisen vakuuttamisvelvollisuuden piiriin osan tahan ryhméan kuuluvista
toimeksiantoyrittdjistad. Soveltamisalan laajennus koskisi esimerkiksi vapaita taiteilijoita, jotka tekevét
tyota toimeksiannosta. Lakiséateisen pakollisen tydeldkevakuuttamisen ulkopuolelle jaisivat kuitenkin
edelleen vain vahaisessa méaarin yrittdjamaistd toimintaa harjoittavat tyonsuorittajat, joilla ei ole toimek-
siantajaa. TYEL:n soveltamisalan laajennus ei siten koskisi esimerkiksi ns. vapaita taiteilijoita, jotka eivat
tee taidetta tydsuhteessa, ja joilla ei mydskaan ole varsinaista toimeksiantajaa tai tyon tilaajaa.

Tydryhma toteaa, ettd ehdotuksen toteuttaminen saattaa vahentdd toimeksiantosuhteessa teetetyn tyon
maarad. Tyoryhma on kuitenkin sitd mieltd, ettd ehdotuksen toteuttamisella parannetaan sellaisten luovilla
aloilla tydskentelevien ja itsensé tyollistdjien asemaa, joilla ei ole YEL-vakuutusta. Ehdotus parantaisi
myds sellaisten toimeksiannon suorittajien asemaa, jotka eivét padasiallisesti tyoskentele luovilla aloilla
tai itsensd tyollistdjind. Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdé luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden
itsensa tyollistavien asemaa tydelakejarjestelmassa.

Tydryhma@ ehdottaa, ettd TyEL:n liséttdisiin sddnnds, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin kuu-
luisi myds luonnollisen henkilon tekemd tyd, joka perustuu hénen ja yksityisen alan toimeksiantajan
kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen. Liséksi edellytetdan, ettei henkilé harjoita
toimintaansa yhtién tai muun yhteison muodossa taikka toiminimelld ja ettd hdnen toimintansa on niin
vahdista, ettei hdn ole velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL-vakuutusta. Ehdotuksen piiriin eivat myos-
k&an kuulu henkildt, joilla on YEL- tai MYEL-vakuutus. Ylla mainittujen ehtojen tayttyessd TyEL:a
sovellettaessa kyseinen henkild rinnastettaisiin tyontekijadn ja toimeksiantaja rinnastettaisiin tyonanta-
jaan. Henkilomaaraa, jota muutos koskisi, on erittdin vaikea arvioida. Muun muassa tdma on selvitettdva
asian jatkovalmistelussa.

3.5.1 Ehdotus taiteilijoiden elakelaiksi

Taidemaalariliitto ry, Séveltgjat ja Sanoittajat ELVIS ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Finlands svenska
forfattareforening rf, Suomen Naytelmaékirjailijaliitto ry, Suomen Saveltdjét ry ja Suomen taidegraafikot
ry ovat esittdneet, ettd vapaille taiteilijoille sdadettaisiin oma elakelaki, taiteellisen tyon eldkelaki. Laki
korvaisi taiteilijoihin nykyisin sovellettavat YEL:n sekd MYEL:n apurahansaajia koskevat sdannokset.
Kuitenkin tydsuhteisen tyon sekd yhtiomuotoon organisoidun yrittajatoiminnan eléketurva séilyisi ennal-
laan. Taiteilijoiden elakemaksu olisi tyontekijan elakemaksun suuruinen. Valtio osallistuisi noin 4 %:n
maksuosuudella. El&keturva perustuisi taiteilijan ilmoittamaan laskennalliseen tyétuloon. Jérjestelméa
kannustaisi nykyistd useampia taiteilijoita itse osallistumaan el@keturvansa rahoittamiseen. Tarkempi
selostus ehdotuksesta on tydryhmén muistion alussa luvussa Aiemmat selvitykset.



27
Tydryhmd on kasitellyt ehdotusta ja kuullut sen osalta ehdotusta laatimassa ollutta Ari Aaltosta ja
ETK:n asiantuntijaa Ismo Riskua. Kasittelyn perusteella taiteilijoiden eldkejérjestelmén toimeenpanemi-
nen ehdotetussa muodossaan olisi tyéryhmén kasityksen mukaan ongelmallista muun muassa seuraavista
syista:

o Jarjestelmasta tehtya kokonaiskustannusarviota ei ole laskettu samoin kuin eldkejérjestelmien
kustannuksia vakiintuneesti lasketaan, mink& vuoksi eldkemenot ja valtiolle aiheutuva mak-
suosuus on aliarvioitu. Arviossa ei esimerkiksi ole huomioitu hallintokuluja eika tyokyvytto-
myys- ja perhe-elékkeité.

o Jarjestelmdn piirissa vakuutettava taiteilija madriteltaisiin taidetoimikunnassa taiteilijan ammatil-
lisen toiminnan kautta kayttden arviointiperusteena muun muassa laatukriteereja. Ehdotuksen
mukainen jarjestely ei soveltuisi lakisaateiseen elékejarjestelmaan, jossa maarittelyn tulee olla
selvé ja perustua objektiivisiin kriteereihin.

e Ehdotetusta eldkejarjestelméstd eivat valttamatta hyotyisi kaikkein pienituloisimmat taiteilijat,
joiden osalta nykyiseen tydelakejérjestelméaan liittyy kannustavuusongelma. Pienituloisten taitei-
lijoiden elinaikaiset tulot pysyisivét ennallaan tai ne vahenisivat vakuutusmaksujen verran.

o Ehdotuksessa elékkeen perusteena kaytettava tydtulo maériteltéisiin taiteilijan oman ilmoituksen,
joka on suuruudeltaan enintdan yhta suuri kuin palkansaajan vuosittainen keskiansio, perusteella.
Tyoelékejarjestelmassa keskeinen ajatus on kuitenkin se, ettd vakuutusmaksut maksetaan ja ela-
ke kertyy palkansaajan todellisten tydansioiden tai yrittajan mahdollisimman asianmukaisesti
madritellyn tydpanoksen arvon perusteella. Omaan ilmoitukseen perustuva tyétulo sopisi siten
huonosti nykyisenkaltaiseen tydeldkejarjestelmaén ja se voisi aiheuttaa ongelmia myds suhteessa
esimerkiksi sairaus- ja vanhempainpdivérahoihin, jos omaan ilmoitukseen perustuvaa ty6tuloa
kaytettdisiin ndiden paivarahojen perusteena.

Muun muassa ndiden syiden vuoksi tydryhman késityksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa
selvittdmistydtd ehdotettuun uuteen taiteilijoiden elékelakiin liittyen. Lisaksi tydoryhmé toteaa, ettd tyo-
elamassa on myds muissa ammateissa toimivia ja muita henkiléryhmig, joiden tulonmuodostus voi olla
samantapainen kuin taiteilijoilla. Sosiaaliturvan pitéisi periaatteessa olla tasapuolinen kaikille samassa
asemassa oleville. Siksi ei ole perusteltua luoda valtion subventoimaa jéarjestelméaa erillisryhmille. Erillis-
lakiin tahtadvan selvittdmisen sijaan tulee jatkaa keskustelua mahdollisuuksista vakuuttaa tydeléketurvan
ulkopuolella olevat taiteilijat ja muut samassa asemassa olevat olemassa olevien tydelakejarjestelmien
puitteissa.

3.5.2 Ehdotus taiteilijoiden ei-tydsuhteisen eldketurvan
toimeenpanemisesta MYEL:n piirissa

Aiempiin selvityksiin kuuluvassa Tarja Cronbergin raportissa ehdotetaan, etté itsensa tyoéllistavien taiteili-
joiden ei-tydsuhteinen eléketurva keskitettaisiin Melaan ja ettd kaikki taiteilijan tekemad tyo, jota ei tehda
tyosuhteessa tai yritysmuodossa vakuutettaisiin MYEL:n mukaan. Tallgin taiteilijat rinnastettaisiin alku-
kaan. Tdm4 tarkoittaisi, ettd eldkevakuuttamisen perusteet muuttuisivat myos joidenkin sellaisten taiteili-
joiden osalta, jotka jo nykyédédn ovat YEL-vakuutuksen piirissa.

Ehdotuksen mukaan taiteilijoiden uuden jarjestelman mukaiset ty6eldkemaksut olisivat kohtuullisem-
pia kuin nykyiset YEL:n mukaiset maksut. Lisdksi ei-tydsuhteisten taiteilijoiden eldkejérjestelmé yksin-
kertaistuisi. Elaketurva méaréytyisi joko TyEL:n tai MYEL:n perusteella.

Nykytilanne ja ehdotuksen arviointia sen valossa
Yleista

Taiteilijat voivat tehdd palkkatyotd tydsuhteessa tai ansiotyOta itsendisend yrittdjana esimerkiksi oman
yrityksen puitteissa. Taiteilijat voivat myos tyoskennelld toimeksiantotyyppisesti muutoin kuin oman
toiminimen tai yrityksen puitteissa tai esimerkiksi apurahan turvin. Taiteilijat, kuten muutkin tyénsuorit-
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tajat voivat tydskennelld samaan aikaan erilaisissa tydntekosuhteissa ja kuulua niiden perusteella eri ty6-
eldkelakien piiriin.

Palkkatyd vakuutetaan TyEL:n mukaan. Yrityksen puitteissa tehty tyé kuten myds toimeksiantojen pe-
rusteella suoritetut tydt katsotaan tyoelakelakeja sovellettaessa yrittdjana tehdyksi tyoksi, joka vakuute-
taan YEL:n mukaan, jos lain piiriin kuulumisen edellytykset tayttyvét. V&hintdén nelji kuukautta kestava
yrittajatyd, jossa vuotuinen YEL-ty6tulo (tyépanoksen arvo) on véhintddn 7303,99 euroa (vuoden 2013
tasossa), kuuluu lakiséateisen pakollisen YEL-vakuutuksen piiriin. Apurahatydskentely vakuutetaan
MYEL:n mukaan.

Osa taiteilijoista tekee taidetta olematta tydsuhteessa, ilman yritysmuotoa tai toimeksiantoa ja saamatta
apurahaa. Niin sanotut vapaat taiteilijat voidaan lukea tdh&n ryhméan. Tydelékelakeja sovellettaessa tdhén
ryhméén kuuluvat ansiotarkoituksessa tydskentelevét tydnsuorittajat on katsottu YEL:n piiriin kuuluviksi.
Apurahan turvin tydskentelevan vapaan taiteilijan tydskentelyn ehdot ja tulonmuodostus ovat erilaisia
kuin ilman apurahaa ty6ta tekevien vapaiden taiteilijoiden.

Taiteilijan maaritelma

Jos taiteilijoiden eldkevakuutus jarjestettaisiin MYEL:n mukaan, sen piiriin kuuluvat taiteilijat tulisi maa-
ritelld selkeédsti ja objektiivisin kriteerein tydelékejarjestelman puitteissa. Apurahansaajien osalta laissa on
erikseen méaéritelty, mitd apurahansaajalla tarkoitetaan. Jos taiteilijat tulisivat MY EL-vakuutuksen piiriin,
Melan tulisi vakuutushakemusta kasitellesséan ratkaista kuuluuko hakemuksen tehnyt henkil® taiteilijana
harjoittamansa toiminnan perusteella sanotun vakuutuksen piiriin. Tarvittaessa asiassa voitaisiin pyytaa
soveltamisalaratkaisua ETK:Ita.

Vakuuttamisvelvollisuus ja tydelakelakien soveltamisalat

Lakiséateisen sosiaaliturvan tulee lahtokohtaisesti olla pakollista. Tdm& merkitsee kéytannossa sitd, ettd
jos taiteilijat vakuutettaisiin MYEL-jarjestelmassa, vakuuttaminen olisi tietyt kriteerit tayttdessaan pakol-
lista.

Jos tyOeldkejérjestelman ulkopuolella olevat ja yrittdjind nykyddn vakuutettavat taiteilijat tulisivat
MY EL-vakuuttamisen piiriin, myds muiden tydeldkelakien soveltamisaloihin tulisi tehda asianmukaiset
maédrittelyt. Toisaalta jos kaikki taiteilijat jatkossa vakuutettaisiin MYEL:n mukaan, tulisi erityisti huo-
miota kiinnittdd YEL-yritt4jan ja MYEL-taiteilijan véliseen rajanvetoon. Liséksi jos taiteilijoiden tyoeld-
kevakuutus kaikesta heiddn muutoin kuin tydsuhteessa harjoittamastaan toiminnasta jatkossa perustuisi
MYEL:iin, YEL:n perusteella nykydan vakuutettujen siirtyminen MYEL:n piiriin edellyttéisi siirtyma-
séannoksié seka vakuuttamisvelvollisuuden alkamisesta, vakuutuksen ottamisesta etté karttuneesta elake-
turvasta.

Taiteilija voisi laht6kohtaisesti olla samaan aikaan MYEL-vakuutettu taiteilijana ja apurahansaajana.
Jottei saman tydskentelyn perusteella muodostuisi paéllekkéistd vakuuttamista, tydskentelyssd pitdisi
kuitenkin pystya erottamaan, miké osa tyostd kuuluu apurahansaajan vakuutukseen ja mika taiteilijan
vakuutukseen. Kaytdnngssd vastaavanlaista erottelua tehd&dn nykydan, kun mééritellddn YEL-
vakuutukseen ja apurahansaajan vakuutukseen kuuluvaa osuutta.

Taiteilijan tyotulo ja sen tarkistaminen

Taiteilijan MYEL-vakuutuksen piiriin kuulumisen edellytyksend tulisi olla tietty minimity6tulo, kuten
muillakin tydeldketurvan piirissa olevilla. Tata rajaa muutettaisiin palkansaajien ansiokehityksen mukaan
siten, ettd euromaarainen raja tarkistettaisiin vuosittain palkkakertoimella.

Vapaat taiteilijat eivat usein kykene maksamaan YEL:n mukaista vakuutusmaksua. Tdmén vuoksi
YEL:n piirin kuuluvat taiteilijat voivat pyrkia joko pieneen YEL-ty&tuloon tai ja@maan kokonaan YEL:n
ulkopuolelle. Taiteilijan MYEL-ty6tuloa kaytettaisiin myds muiden sosiaaliturvaetuuksien maaran perus-
teena (esim. sairauspéivérahat, aitiyspéivérahat jne.), minka vuoksi tulon tulisi maraytyd samalla tavalla
kuin tyoelakejarjestelméssd yleensakin. Eldkkeen perusteena kéytettdva tyotulon perusteista tulisikin
saataa laissa eika tydtulo voisi olla vakuutettavan vapaasti valittavissa.
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Eléketurvalainsdddanndssa vakuutetaan tydpanosta ja tydansioita, jotka muodostavat elékkeen karttu-
misen perusteen. Kun ottaa huomioon, ettd taiteilijoiden muu kuin tydsuhteessa tekeméaan tyohon liittyva
tulonmuodostus usein muistuttaa luonteeltaan enemman yrittdjana tehtya tyota kuin tydsuhteessa tai apu-
rahalla tehtyd tyotd, olisi luontevaa, ettd taiteilijoiden eldkkeen perusteena oleva tyotulo maéariteltéisiin
soveltuvin osin vastaavalla tavalla kuin yrittajaeldkevakuutusten perusteena oleva tyétulo.

Vakuutuksen alkaminen, paattyminen ja vahimmaiskesto

Vakuuttamisen perusteena on tydelékejérjestelméssa tydskentely, minkd vuoksi vakuutusta ei vahvistet-
taisi ajalle, jona taiteellista toimintaa ei harjoiteta aktiivisesti. Taiteilijan tydskentely lienee useimmiten
toistaiseksi jatkuvaa, vaikka konkreettisen tyon tekeminen olisikin jaksoittaista. Ndin ollen vakuutuksen-
kin tulisi useimmiten olla voimassa toistaiseksi.

Ottaen huomioon taitelijoiden konkreettisen tydskentelyn mahdollinen jaksottaisuus ja vaihteleva in-
tensiteetti, toiminnan ei voitaisi katsoa vakiintuneen tietylle tasolle kovin lyhyen tydskentelyn perusteella.
Olemassa oleviin yrittdjéelakelakeihin, kuten myds apurahansaajien vakuutukseen liittyy neljan kuukau-
den vahimmaiskestovaatimus. Tatd samaa rajaa voitaisiin soveltaa taiteilijoiden MY EL-vakuuttamiseen.
Myds taiteilijat, joilla esimerkiksi on yksittéisia esiintymisia saannéllisin valiajoin, voisivat paasta elake-
turvan piiriin vaikka esityksié ei olisi yhdenjaksoisesti 4 kuukauden ajan, jos toimintaa voitaisiin pitaa
jatkuvana siten, ettd vakuutusta ja ty6tuloa vahvistettaessa otettaisiin huomioon myds taiteelliseen toimin-
taan liittyva taustatyd kuten ideointi, suunnittelu ja valmistelu. Nailla tavoin vakuuttamisvelvollisuus
syntyisi siind vaiheessa, kun toiminta olisi vakiintunutta ja olisi selvéd, ettd toimintaa tullaan harjoitta-
maan jatkuvasti ja ansiotarkoituksessa.

Lain sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi myos vakuutuksen alkamis- ja paattymisajankohta olisi
madriteltdva laissa siten, ettd se voitaisiin todentaa myds muilla tavoin kuin vakuutettavan oman selvityk-
sen perusteella.

Vakuutusmaksu ja eléketurva

Jos taiteilijat vakuutettaisiin MYEL:n mukaan, taiteilijoiden maksaman vakuutusmaksun tulisi maéraytya
tyotulon perusteella, kuten muidenkin MYEL-vakuutettavien vakuutusmaksun. Myds maksutaso voisi
yhdenvertaisuuden ja selkeyden vaatimukset huomioon ottaen olla sama kuin muillakin MYEL-
vakuutettavilla.

Taiteilijoiden lakisaateisen tyoeldketurvan tulisi vastata sisélloltddn muiden tydeléketurvan piirissa
olevien eléketurvaa eli kattaa myds esimerkiksi tyokyvyttomyys-, perhe- ja vanhuuselékkeet. Jos taiteili-
jaty0 paatettéisiin vakuuttaa eléketurvan osalta MYEL-jérjestelmassd, tulisi jarjestelmén yhtendisyyden
kannalta my®s taiteilijoiden ottamista koko Mela-turvan piiriin (tydeldke-, tapaturma- ja ryhmahenkiva-
kuutus sekd Mela sairauspdivaraha) selvittaa tarkemmin.

Tydryhman kannanotot ehdotuksesta

Jos vapaat taiteilijat vakuutettaisiin MYEL-jarjestelméassd, nykyistd useammat pienituloiset taiteilijat
tulisivat lakisaateisen pakollisen eldkevakuutuksen piiriin ja osallistuisivat tyoeldketurvan rahoittamiseen.
Cronbergin ehdotus kuitenkin merkitsisi uuden jarjestelmén piiriin tuleville vakuutetuille taloudellista
etua, koska MYEL:n mukainen vakuutusmaksu on noin puolet YEL:n mukaisesta vakuutusmaksusta.
Taloudellisen edun maara lisééntyy, jos tydtuloa kaytetddn esimerkiksi péivérahojen perusteena. Jos jar-
jestelma olisi irrallaan muusta tydelakejarjestelmastd, eivat jarjestelman piiriin tulevat rahoittaisi lainkaan
parhaillaan maksettavia eldkkeitd. Nykyisin tydelakemaksuista ¥ kéytetddn jo maksussa olevien eldkkei-
den rahoitukseen.

Sosiaaliturvan ajatuksena on, ettd se on yhdenvertainen kaikille kansalaisille. Aiemmin on kuitenkin
esimerkiksi maatalousyrittdjille ja apurahansaajille jarjestetty MYEL:n mukaista valtion tukemaa tyoela-
keturvaa. Tyoryhma ei pidé perusteltuna sitd, ettd muille ryhmille jarjestettéisiin julkisilla varoilla edulli-
sempaa tyoeldketurvaa. Monilla taiteilijoilla on pienet tulot, mutta niin on myos useilla muilla Suomessa
asuvilla ja tydskentelevilla henkil6illa, minka vuoksi heidan tydeldkkeensd nykyisessa jarjestelméssa jaa
pieneksi tai sitd ei kerry lainkaan. Pienituloisten toimeentulo turvataan ansiosidonnaisten etuuksien sijasta
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perusturvalla, kuten kansaneldkkeelld ja takuueldkkeelld, tyottomyysturvan peruspdivarahalla sekd tyo-
markkinatuella.

MY EL-vakuutettavien taiteilijoiden méarittelyn perustaminen taiteellisiin laatukriteereihin liséisi ny-
kyiseen verrattuna rajanveto-ongelmia ja tyoeldkejérjestelmén toimeenpano monimutkaistuisi entisestaan.

Toimeenpanon kannalta Cronbergin ehdotus olisi mahdollista toteuttaa, joskin se vaatisi hyvin monen
yksityiskohdan huolellista miettimista. Edella mainituilla syilla tyéryhma ei kuitenkaan kannata ehdotuk-
sen toteuttamista.

3.6 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tydryhmd ehdottaa, ettd TyEL:in lisattéisiin s&é&nnds, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin kuului-
si myds luonnollisen henkilén tekema tyd, joka perustuu hénen ja yksityisen alan toimeksiantajan kanssa
solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen. Lisaksi edellytetaan, ettei henkild harjoita toimintaan-
sa yhtion tai muun yhteisén muodossa taikka toiminimelld ja ettd h&dnen toimintansa on niin véahdaist, ettei
hén ole velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL-vakuutusta. Ehdotuksen piiriin eivat mydskaan kuulu hen-
kil6t, joilla on YEL- tai MYEL-vakuutus. Y1lI& mainittujen ehtojen tayttyessd TyEL :a sovellettaessa ky-
seinen henkild rinnastettaisiin tydntekijadn ja toimeksiantaja rinnastettaisiin tyonantajaan. Henkilomaa-
raa, jota muutos koskisi, on erittdin vaikea arvioida. Muun muassa tdma on selvitettdva asian jatkovalmis-
telussa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitetdan, voisiko valtion ylimaaréisen taiteilijaelakkeen jattaa huomi-
oimatta takuueldkettd vahentavéna tulona.
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4 TYOTTOMYYSTURVA

4.1 YLEISTA

Tyottdmyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottéméan tyonhakijan tyottdmyyden aikaista toi-
meentuloa ja hénen taloudellisia mahdollisuuksiaan hakea tyotd sekd parantaa hénen edellytyksidan pads-
té4 tai palata tydmarkkinoille. Tydttdmyysturvan piirissa ovat kaikki Suomessa vakinaisesti asuvat henki-
16t ja eraissa tilanteissa Suomessa tydskentelevat asuinmaasta riippumatta. Tyottémalle henkilélle voi-
daan hénen ty6ttdmyysaikaisen toimeentulonsa turvaamiseksi maksaa tydttomyysetuuksia, joita ovat
tyomarkkinatuki ja tyottomyyspéivéraha (ansiopdivéraha ja peruspéivéraha). Naitd etuuksia voidaan mak-
saa 17-64 -vuotiaalle Suomessa asuvalle tydttdmaksi joutuneelle henkilélle ja tietyin edellytyksin lomau-
tuksen ajalta 65-67 -vuotiaalle.

Ansiopaivarahalla pyritddn korvaamaan tyottomyydestd aiheutuvaa ansiotulojen menetysta. Tyotto-
myyspéivérahaa voidaan maksaa vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja toimeentulonsa palkkatydstéa
tai yritystoiminnasta saaneelle tydnhakijalle. Tyottomyyspéivdaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa
tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopdivarahana ja muille peruspdivérahana.
Tyomarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tyémarkkinoilla tai, joka on
saanut tyottomyyspéivarahaa enimmadisajan. Tyottomyysturvan vahimmaisetuuksien, peruspdivarahan ja
tyomarkkinatuen, tarkoituksena on turvata tyottdémyyden aikaista toimeentuloa niiden osalta, jotka eivét
ole ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan piirissa.

Tyo6ttomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ja kokoaikaisesti tyota ja kou-
lutusta seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua ty6llistymistaén edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

4.2 PALKANSAAJA, YRITTAJA VAI OMAA TYOTA TEKEVA

Tyottdmyysturvalain nakdkulmasta henkild voi tydllistyd palkansaajana, yrittdjand tai omassa tydssaan.
Tyon suorittamisen statuksen oikealla maarittelylla on suuri merkitys tydttdmyysturvan kannalta. Henki-
16n asema maarittaa sen, minka kassan jaseneksi (yrittdja, palkansaaja) han voi liittya ja sen, mita tydssa-
oloehtoa (yrittdja, palkansaaja) tyd kerryttad vai kertyyko tydssdoloehto ollenkaan (oma tyd). Luovilla
aloilla tydskentelevid ja muita itsensd tyollistavia tydskentelee kaikissa edelld mainituissa tyonsuorittaja-
ryhmissa.

Yritystoimintaa harjoittavaksi henkiloksi katsotaan tydttdmyysturvalaissa henkild, joka paatointaan
varten on velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL -vakuutuksen, ja yrityksessa tydskentelevé henkild, jolla
asemansa ja oman tai perheenjasentensa omistuksen kautta on maaraédmisvaltaa yrityksessa siten, ettd hén
voi merkittavasti vaikuttaa tydllistymiseensa yrityksessa. Yrittdjana ei kuitenkaan pidetd MYEL:n 1 a 8:n
2 momentissa tarkoitettua apurahansaajaa. Yritystoiminnassa ja omassa tydssa tydskentelemisen vaiku-
tuksesta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta sdddetdadn tyottémyysturvalain 2 luvun 5-9 §:ssa.

Tyottdmyysturvassa erityisend tydn suorittamisen muotona otetaan huomioon omassa tydssa tyollis-
tyminen. Omassa tyosséd tyollistymiselld tarkoitetaan tyottomyysturvajarjestelméassa henkilon sellaista
tyoskentelyéd, jota ei tehda tyo- tai virkasuhteessa taikka tydttdmyysturvalaissa maaritellyssa yrittajaase-
massa. Tyypillisia esimerkkejad omassa tydssa tyollistyvista ovat kirjailijat, kuvataiteilijat, osa esittavista
taiteilijoista, apurahan saajat ja omaishoitajat. Usein ndma tydnsuorittajat ovat myos ns. itsensd tyollista-
vid, joita tydskentelee nykyaén lahes kaikilla aloilla.

Tyottdmyyskassalain mukaan henkil® voi olla samaan aikaan vain yhden ty6ttémyyskassan jasen. Tés-
t4 seuraa se, ettd sekd palkansaajan ettd yrittdjan maaritelmat tayttdvan henkilén on valittava, vakuuttau-
tuuko han yrittajakassassa vai palkansaajakassassa.

Yrittdjakassaan voi liittyd Suomessa vakituisesti asuva paatoiminen yrittaja, jonka lakisaateisen elake-
vakuutuksen vahvistettu YEL -ty6tulo on véhintdin 8 520 euroa vuodessa (710 euroa/kk) vuoden 2013
tasossa. Jos elédkevakuutusta ei ole tai vakuutetun ty6tulo on edella mainittua pienempi, yrittdjakassaan ei
voi liittyd. Kansanelékelaitoksen (Kela) maksama yrittdjan peruspéivaraha, joka rahoitetaan kokonaan
valtion varoista, ei edellyta ty6ttdmyyskassan jasenyyttd eikd siten yrittdjan omaa rahoitusosuutta vapaa-
ehtoisina kassajasenmaksuina tai pakollisina ty6ttémyysvakuutusmaksuina.
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Palkansaajat ja yrittajat eivat voi olla saman ty6ttémyyskassan jaseniéd palkansaajien ja yrittajien an-
siosidonnaisen ty6ttémyysturvan erilaisen rahoituksen vuoksi. Palkansaajan ja yrittjan ty6ttomyysturvan
rajapintaa on lainsaadanndssa tahén asti voitu taltd osin joustavoittaa vain niin sanottua jalkisuojaa koske-
valla saédntelyllad. Jalkisuoja antaa henkil6lle mahdollisuuden palkansaajana hankkimansa ansioturvan
tason séilyttéen harjoittaa yritystoimintaa enintddn puolitoista vuotta, missé ajassa paasaantoisesti yritys-
toiminnan elinkelpoisuus selviaa.

Jos henkild tayttdd tyottomyysturvalain yrittdjamaaritelmdn tietyn yrityksen osalta, henkil6a pidetéan
yrittdjand vaikka han tyoskentelisi kyseisessd yrityksessa tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa. Tél-
lainen tilanne on mahdollinen esimerkiksi silloin, kun henkild ei itse omista yritysta lainkaan vaan hanta
pidet&én yritt4jand hanen perheenjésenensé omistusosuuden tai maéraysvallan vuoksi.

Pelkastaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettu omaa tyoté tekeva henkil® ei voi liittyd tyottomyyskassan
jaseneksi, eiké tallainen tyd kerryta yrittajan tai palkansaajan tydssaoloehtoa. Omassa tydssa tyollistyneel-
14 voi olla oikeus tyottomyyspdivarahaan, jos han on tayttdnyt muulla toiminnallaan palkansaajan tai
yrittdjan tydssédoloehdon. Jos omassa tydssé tyollistyneelld ei ole oikeutta tyottomyyspéivéarahaan, hén voi
saada tydmarkkinatukea tayttaessaan sen saamisen edellytykset.

4.3 TYOTTOMYYSETUUDEN TYOVOIMAPOLIITTISET
EDELLYTYKSET

Tyottdmyyspéaivarahan tai tydmarkkinatuen maksamiseksi etuuden maksaja, tyottomyyskassa tai Kela,
tarvitsee aina ty6- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon, jossa todetaan, onko
ty6ttomyysturvan maksamiselle tyévoimapoliittista estetta.

Tyottomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisena ja ehdottomana edellytyksend on, ettd henkild on
ty6ton ja ilmoittautunut tyénhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon. Ty6ttdmana pidetaédn henkilda, joka ei
ole ty0- tai virkasuhteessa tai tyollisty paatoimisesti yrittdjand tai omassa tydssa. Tyottdmana pidetddn
my®8s muun muassa kokoaikaisesti lomautettua ja osa-aikaty6té tekevad tydnhakijaa.

Koska tyéttdmyysturvajérjestelmén tarkoituksena ei ole paatoimisen yritystoiminnan tai omassa tydssé
ty6llistymisen aikaisen toimeentulon turvaaminen, tyéttdmyysturvalaissa saddetaan ettd henkil6lla ei ole
oikeutta ty6ttdmyysetuuteen siltd ajalta, jona hén tyo6llistyy paatoimisesti yrittdjdné tai siti vastaavalla
tavalla omassa tydssa. Henkilon katsotaan ty6llistyvan péatoimisesti yrittdjana tai omassa tydssaan, jos
toiminnan vaatima tyémaéara on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Yritys-
toiminnasta tai omasta tyosté saatavilla tuloilla tai niiden puuttumisella ei ole vaikutusta arviointiin. Apu-
rahalla tyoskenteleva ei voi saada apurahan kanssa samanaikaisesti tyottomyysetuutta, jos tydllistyminen
on paatoimista.

Jos yritystoiminta tai omassa tyodssé tydllistyminen ei ole esteend kokoaikaisen ty6n vastaanottamisel-
le, ty6llistyminen on sivutoimista eika estéd tyottdmyysetuuden saamista. Tyollistyminen katsotaan l&ht6-
kohtaisesti sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintadan kahdeksan kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatydssa. Tyosséoloksi hyvéksytddn myods
esimerkiksi tydssaoloehtoon luettava osa-aikatyd. Henkilon katsotaan talldin tydssaolollaan osoittaneen,
ettei yritystoiminta tai omassa tydssa tyollistyminen estad kokoaikaty®n vastaanottamista.

Paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssé tyollistyneelle voidaan maksaa tydttomyysetuutta,
kun henkilén oma tydskentely yrityksessé on paattynyt tai koko yritystoiminta tai oma tyd on todistetta-
vasti lopetettu ty6ttomyysturvalaissa saadetylla tavalla.

Palkansaajaan rinnastettava yrittdja voi paastd muuta yrittdjad helpommin ty6ttdmyysetuuden piiriin.
Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla tarkoitetaan yrittdjaa, joka itse osallistuu tydsuoritukseen toi-
meksiantajan maaraamalla tavalla ja on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin ja
jolla ei ole kiintedd osto- tai myyntipaikkaa tai vastaavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten.
Liséksi edellytetaan, ettei yrittajalla ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tydnhakijaksi ilmoittautumises-
ta lukien ollut edella tarkoitettujen tydsuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyon-
tekijoitd muutoin kuin satunnaisesti. Palkansaajaan rinnastettavalla yrittajall4, joka esittdd selvityksen
toimeksiantosuhteen paattymisesta ja joka ei tyollisty paatoimisesti mahdollisten muiden toimeksiantojen
tekemiseksi, voi olla oikeus saada ty6ttomyysetuutta toimeksiantosuhteen paatyttya ilman, ettd koko
yritystoiminta on lopetettava esimerkiksi poistamalla yritys eri rekistereista.
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Jos pdaatoimisesti yritystoiminnassa ty6llistyneen henkilén kohdalla ei ole kyse tilanteesta, jossa tyot-
tomyysetuutta voitaisiin maksaa tydskentelyn péatyttyd, etuuden saaminen edellyttdd koko yritystoimin-
nan lopettamista. Tama tarkoittaa padsaantoisesti sitd, ettd yrityksen tuotannollinen ja taloudellinen toi-
minta on lopetettu, henkilé on luopunut YEL- tai MYEL -vakuutuksesta ja Verohallinnolle on jatetty
ilmoitus yrityksen poistamisesta ennakkoperintd-, tyonantaja- ja arvonlisdverovelvollisten rekisterista.
Yritystoiminnan lopettaminen ei enda edellytd yrityksen poistamista kaupparekisterista tai tyotiloista
taikka muusta yritystoimintaan liittyvastd omaisuudesta luopumista.

Omassa tydssa tyollistyminen eroaa yritystoiminnasta tyottomyysetuuden tyévoimapoliittisten edelly-
tysten osalta merkittdvimmin arvioitaessa tyollistymisen paattymistd. Osa omassa tydssa tyollistymisesta
on sellaista, ettd paattymisajankohta on vaivatta todettavissa esimerkiksi omaishoitosopimuksen tai muun
toimeksiannon paattymisen perusteella. Esimerkiksi taiteellisen tydn osalta tdmé ei kuitenkaan aina ole
mahdollista. Tastd syysta tyottémyysturvalaissa on séadetty, ettd “paatoimisesti omassa tydssaan tyollis-
tyneen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvén siind siihen ajankohtaan asti, jona tydnhakijan esittdman
selvityksen perusteella tai muuten on ilmeist, ettei toimintaa enéé jatketa.” Kéytdnngssa tdma voi tarkoit-
taa esimerkiksi sitd, etta tilanteessa, jossa toiminnan paattymisesta ei ole saatavissa ndyttoa, oikeus tyot-
tdmyysetuuteen voi alkaa tydnhakijan oman toiminnan lopettamista koskevan ilmoituksen perusteella.

Omassa tyossé tyollistyneen taiteilijan ei tarvitse luopua ammattitaitonsa yllapitamiseksi tarvitsemis-
taan tarvikkeista, valineistd eika kuvataiteilijan tavanomaisesta teosvarastosta ollakseen oikeutettu tyot-
tdmyysetuuteen. Tydhuoneesta luopuminen ei mydskadn ole edellytys esteettémén tydvoimapoliittisen
lausunnon antamiselle. Lisdksi taiteilija tai tieteentekija voi tiettyyn rajaan saakka pitdé toiminnallaan yll&
ammattitaitoaan ilman, ettd hanen katsotaan jatkavan aiemmin paattynyttd omaa tyotéan tai tyollistyvén
siind péatoimisesti. Ammattitaidon yllapitdmisend ei kuitenkaan pidetd esimerkiksi valmistautumista
ennalta sovittuun produktioon eika toimintaa, jolla on taloudellinen tavoite. Tydnhakijan katsotaan talléin
tilanteesta riippuen jatkavan aiempaa toimintaansa tai aloittaneen oman tyon joko péé- tai sivutoimisesti.

4.4 TYOTTOMYYSPAIVARAHA

Tyottomyyspéivarahaan on oikeus vakiintuneesti tyémarkkinoilla olleella, ty6ttomalla tydnhakijalla,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtdvasté tydstd saatavaan palkkatuloon tai yritys-
toiminnan harjoittamiseen. Ty6ttémyyspéaivarahaa voidaan maksaa palkkatydstd toimeentulonsa saaneelle
tai yritystoimintaa harjoittaneelle henkil6lle. Tyottomyyspéivaraha maksetaan peruspdivarahana tai tyot-
tomyyskassan jasenelle ansiopdivdrahana. Ansiopdivdrahan maksaminen edellyttad, ettd henkild on ollut
tyottdmyyskassan jasen laissa saadetyn ajan ja tayttdd joko palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehdon
tyottomaksi jaddessddn. Peruspdivdrahaa maksetaan tyottdmyyskassaan kuulumattomalle tydssdoloehdon
tayttavélle tyottomalle tydnhakijalle. Peruspéivédrahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan yhteenséd enintdan
500 péivélta.

Tydssaoloehto

Tyo6ttomyyspaivarahaan on oikeus tyéttdmalla, joka on tayttanyt tydssaoloehdon. Tydsséoloehdon tarkoi-
tuksena on osoittaa, ettd henkilé on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla ja saanut ansiotydsta toimeentu-
lonsa.

Tyossaoloehdosta sédadetaan tyottémyysturvalain 5 luvussa.

Palkansaajan tydssaoloehdon tdyttyminen osoittaa, ettd henkilon toimeentulo on perustunut toiselle
tehtévaén tyohon. Palkansaajan tydssdoloehtoa kerryttavélta tydltd edellytetdén, ettd se tayttad yhta aikaa
tyon vakuutuksenalaisuutta, palkkaa ja tydaikaa koskevat edellytykset. Palkansaajan tydsséoloehto téyt-
tyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut 34 kalenteriviikkoa
tyosséoloehdon tayttavassa tydssa. Tydssaoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tydaika on
ollut vahintaan 18 tuntia ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tyéehtosopi-
musta, kokoaikatydn palkan on oltava vahintdan 1 134 euroa kuukaudessa.

Viikoittaisesta tyfaikaedellytyksestd voidaan valtioneuvoston asetuksella poiketa opettajien, kotitydn-
tekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijoiden eldkelaissa tar-
koitettujen luovaa tai esityksellista ty6ta tekevien henkildiden ja muiden vastaavien tydaikajarjestelyiltdan
epatavallisilla aloilla tydskentelevien osalta. Néaiden osalta tydaikaedellytyksen tdyttyminen maéritellaén
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siten, ettd tyotulojen tai tydajan perusteella maaritell&&n toiminnan olennaisuus ty6ttémyysturvan kannal-
ta. Ty6ttomyysturvalain taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 6 §:ssé sadde-
taan tydsséoloehdon tayttymisestd luovan ja esityksellisen tydn aloilla. Sen mukaan alle kuukauden kes-
thvassd tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tydn osuus on ratkaiseva, voidaan tydssédoloehtoon
lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkil6n t&sta tydsta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujak-
son aikana on ollut vahintaan peruspdivarahan 40-kertainen méaara.

Tyodn vakuutuksenalaisuudella tarkoitetaan ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa tehtyd palkkatyo-
t4, josta saatavasta palkasta on maksettu verot, tyéttdmyysvakuutusmaksut seké eldke- ja muut sosiaali-
turvamaksut.  Palkansaajan tydsséoloehtoon voidaan péaasaantdisesti lukea vain tydsuhteessa tehty tyo.
Tydsuhteella tarkoitetaan ty6td, jota tehd&an tydsopimuslaissa tai merimieslaissa tarkoitetun tydsopimuk-
sen perusteella taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen perusteella ja jota ei tehda ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu-
na yrittdjand. Virkasuhteessa tehtdva tyd rinnastetaan tydsuhteeseen. Tyottomyysturvalakia ei sovelleta
palkansaajaan, joka ei ole velvollinen maksamaan ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mu-
kaista tyottdmyysvakuutusmaksua. Yrittdjaasemassa tehty tyo ei kerrytd palkansaajan tydsséoloehtoa. Jos
henkild harjoittaa samanaikaisesti yritystoimintaa ja on tydsuhteessa johonkin toiseen yhteisoon, tyosuh-
teessa tehty tyd voi kuitenkin kerryttdd palkansaajan tydssdoloehtoa eikd yritystoiminta estd palkansaaja-
asemassa tehdyn tyon lukemista tydssaoloehtoon.

Tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n 4 momentin mukaan tydssdoloehdon tayttymisté laskettaessa ote-
taan huomioon puolet niiden kalenteriviikkojen lukum@éarastd, joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyénantaja on saanut korkeinta korotettua palkkatukea. Tydssaoloehtoon ei lueta tyo6td, jota henkilé on
tehnyt osasairauspdivarahaa saadessaan.

Jos henkild sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, padtoimisten
opintojen, apurahakauden, lapsen syntyman, enintdén 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun naihin verratta-
van hyvéaksyttdvan syyn johdosta on estynyt olemasta tydmarkkinoilla, tarkastelujaksoa pidennetéan vas-
taavasti, kuitenkin enintddn seitsemén vuotta. Henkilon ollessa tydssd, jonka palkkauskustannuksiin on
my®onnetty yhdistelmatukea tai korkeinta korotettua palkkatukea, tarkastelujaksoa pidennetdén ajalla, jolta
tyo6ta ei tydttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 4 momentin rajoituksen vuoksi lueta tydsséoloehtoon. Tarkas-
telujaksoa pidennetddn myos ajalta, jolta henkild saa osasairauspdivarahaa tai jolta hanelle on maksettu
tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palkkaa

Yrittdjan tyosséoloehto tayttyy, kun henkild 1&8hinnd edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso)
on tydskennellyt yhteensd 18 kuukautta yrittdjand siten, ettd yritystoiminta on ollut laajuudeltaan olen-
naista. Kukin yrittajand tyoskennelty jakso luetaan yrittdjan tyéssdoloehtoon vain kerran. Tyésséoloeh-
toon ei lueta ty6td, jota henkild on tehnyt osasairauspdivarahaa saadessaan. Valtioneuvoston asetuksella
séédetddn tarkemmin siitd YEL:n tai MYEL:n mukaisen vakuutuksen ty6tulosta sekd TyEL:n mukaisesta
tybansiosta, joka osoittaa, etta yritystoiminta on laajuudeltaan olennaista.

Tyottdmyysturvalain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan yritystoiminta on
olennaista niind kuukausina, joina henkil6lla on ollut voimassa YEL:n mukainen vakuutus toiminnasta,
josta méaritetty tydtulo on vahintaén 710 euroa kuukaudessa tai MYEL:n mukainen vakuutus toiminnas-
ta, josta madritetty ty6tulo on vahintédén 400 euroa kuukaudessa. Peruspéivérahassa yrittajan tydssaoloeh-
toon voidaan lukea myds lahinnd 28 edellisen kuukauden aikana tehty palkansaajan tyssdoloehtoon
luettava tyd. Yritystoiminnan olennaisuus maardytyy ainoastaan eldkelakien mukaisten tyétulojen mu-
kaan. Tuloon ei lasketa mukaan vapaaehtoisia elékevakuutuksia. Joskus henkil6ll4 saattaa olla yhtd aikaa
voimassa YEL:n ja MYEL:n mukainen vakuutus. Eri yrittajaeldkejarjestelmien mukaisia tyotuloja ei
lasketa yhteen arvioitaessa yritystoiminnan olennaisuutta. Jotta yritystoimintaa voitaisiin pitad olennaise-
na, on jommankumman yrittdjéelakkeen tydtuloedellytyksen téytyttdva. Myoskddn mahdollista TyEL:n
mukaista tydansiota ei lasketa yhteen yrittajaelékkeen tydtulojen kanssa. Yrittdjan tydssaoloehtoon lue-
taan vain vahintddn neljd kuukautta kesténeet tydskentelyjaksot. Sadnnds on yhteydessa siihen, ettd
YEL:n tai MYEL:n piiriin voi kuulua vain véhint&d&n nelja kuukautta kestényt yritystoiminta. Jotta tyds-
kentelyaika voidaan lukea tydsséoloehtoon, edellytetdén, ettd yrittdja on maksanut lakisaéteiset eldkeva-
kuutusmaksut.

Jos henkild sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paatoimisten
opintojen, apurahakauden, lapsen syntymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin verratta-
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van hyvaksyttdvén syyn johdosta on estynyt olemasta tyémarkkinoilla tai on tydskennellyt osasairauspéi-
vdrahaa saadessaan, tarkastelujaksoa pidennetddn vastaavasti, kuitenkin enintdén seitsemén vuotta. Aika,
jolloin henkild on tehnyt palkansaajan tydssaoloehtoon luettavaa ty6td, ei pidennd yrittdjan tydsséoloeh-
don tarkastelujaksoa.

Jos yrittdjakassan jasen kuukauden kuluessa palkansaajaksi ryhtymisestd ja yrittdjdkassasta eroamises-
ta liittyy palkansaajakassaan, hanen hyvékseen luetaan ansiopdivarahan tydssdoloehdossa enintdéan 10
viikkoa tydskentelyaikaa yrittajakassassa. Vastaavasti ansiopéivérahassa yrittajan tydssaoloehtoon luetaan
enintddn kuusi kuukautta palkansaajakassan jasenend hankittua tydssaoloehtoa, jos palkansaajakassan
jasen kuukauden kuluessa yrittajaksi ryhtymisesta ja palkansaajakassasta eroamisesta liittyy yrittajakas-
saan.

Jos palkansaajakassasta yrittajakassaan siirtynyt jad tyottdéméksi ennen kuin hén on tayttanyt yrittajan
tyodsséoloehdon, hanelld on oikeus siihen ty6ttdmyyspaivarahaan, joka hénelle maksettaisiin, jos hén olisi
edelleen palkansaajakassan jasen. Vastaavasti jos yrittdjakassasta palkansaajakassaan siirtynyt jaa tyotto-
maksi ennen kuin han on tayttanyt palkansaajan tydssaoloehdon, hénelld on oikeus siihen tydttomyyspai-
varahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos han olisi edelleen yrittdjakassan jasen. Tata jalkisuojasdédnnosta
sovelletaan, jos henkild on kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittynyt toiseen tydttdmyyskassaan.

Jos palkansaajakassan jasen on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvéksyttavaa syyta yli kuusi kuu-
kautta, hanelle ei myonneté palkansaajan ansiopdivarahaa ennen kuin hén on tayttanyt poissaclon jalkeen
tyosséoloehdon. T&ll6in tydssdoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkilé on poissaolon jalkeen
mennyt tyéhon. Jos yrittdjakassan jasen on ollut poissa tyémarkkinoilta ilman hyvéksyttavaa syyta yli
kuusi kuukautta, hanelle ei myonneta yrittdjan ansiopdivarahaa ennen kuin han on tayttanyt poissaolon
jalkeen tyossdoloehdon. Talloin 48 kuukauden tarkastelujakso alkaa siit4, kun henkild on poissaolon
jalkeen aloittanut yritystoiminnan. Jos henkild, joka ei ole tydttdmyyskassan jasen, on ollut poissa tyo-
markkinoilta ilman hyvaksyttavaa syyta yli kuusi kuukautta, hénelle ei mydnnet& peruspdivarahaa ennen
kuin h&n on tayttdnyt poissaolon jalkeen tytssédoloehdon. Talldin tydssédoloehdon tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkild on poissaolon jélkeen mennyt tyéhon. Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla, jos
hén on ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa tai tydllistynyt yritystoiminnassa tai omassa tydssa taikka
on ollut tydllistymistd edistdvassa palvelussa tai on ollut ty6ttdméand tyénhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkil6lla katsotaan olleen hyvéksyttava syy tydmarkkinoilta poissaololle sairauden, laitoshoidon,
kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paatoimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syn-
tymadn, enintd&n 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin verrattavan syyn johdosta. Yritystoimintaa
harjoittava henkilé on tydmarkkinoilla muun muassa silloin, kun yritystoiminta on ty6ttémyysturvalain 5
luvun 7 §:ssd saddetyin tavoin olennaista, ja silloin, kun yritystoiminta on 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
paatoimista tyéttdmyysetuuden estévad yritystoimintaa.

Tyottomyyspaivarahan maara

Peruspdivarahan suuruus on 32,46 euroa paivassa (697,89 euroa kuukaudessa) vuoden 2013 tasossa. Pe-
ruspéivérahan korotusosa ja muutosturvalisd ovat molemmat 4,75 euroa péivalta. Tyottomyyspdivarahaa
korotetaan liséksi huollettavina olevien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella. Lapsikorotus on yhdesté
lapsesta 5,24 euroa péivéssd, kahdesta lapsesta 7,69 euroa paivassa ja kolmesta ja useammasta lapsesta
9,92 euroa paivassa vuoden 2013 tasossa.

Ansiopaivaraha muodostuu peruspéivérahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa on 45
% paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 105-kertainen perus-
0sa, ansio-osa on tdmén rajan ylittdvalta paivépalkan osalta 20 %. Ansiopdivaraha lapsikorotuksineen on
enintddn 90 % ansiopéivéarahan perusteena olevasta péivéapalkasta, kuitenkin vahintddn mahdollisella
lapsikorotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 57,5 % pdivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa on taman rajan ylittavélta péaivéapalkan osalta 35 %. Ansio-
paivéraha lapsikorotuksineen on télldin enintdan yhta suuri kuin ansiopdivarahan perusteena oleva paiva-
palkka, kuitenkin vahintddn mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Muutosturvan ansio-osa on 65 % paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi kuin 105-kertainen perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittavalta pdivapalkan osalta 37,5 %.
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Ansiopaivaraha lapsikorotuksineen on tallgin enintddn yhtd suuri kuin ansiopdivarahan perusteena oleva
paivépalkka, kuitenkin vahintddn mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan kolmella eri perusteella: ty6ttomyyden alkaessa, pit-
kén tyOuran péaatyttyé ja tyollistymisté edistavan palvelun ajalta.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensa enintdan 20 paivaltd tyonhakijalle, joka on
ollut tydssé yhteensa vahintaan kolme vuotta ennen ty6ttomyyspéivérahaoikeuden alkamista.

Korotettua ansio-osaa maksetaan tydnhakijalle, joka on menettanyt tydnsa tydsopimuslain 7 luvun 3,
4, 7 tai 8 §:ss8 tarkoitetuista taloudellisista tai tuotannollisista syistd, vastaavista syistd meritydsopimus-
lain mukaan tai julkisen yhteison toiminnasta johtuvista vastaavista syistd, joka on ennen tyén menetta-
misté ollut palkansaajakassan jasen vahint&an viisi vuotta ja joka on ennen tydn menettdmista ollut tydssa
vahintddn 20 vuotta. Henkildn katsotaan menettdneen tydnsa tuotannollisista tai taloudellisista syista
myds, jos han on irtisanonut tydsopimuksensa tydsopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lomautuksen
kestettyd yhdenjaksoisesti vahintddn 200 paivad. Peruspéivarahan korotusosaa maksetaan vastaavassa
tilanteessa olevalle tydnhakijalle, joka ei ole ty6ttdmyyskassan jasen. Korotettua ansio-osaa ja peruspai-
varahan korotusosaa maksetaan yhteensé enintaan 100 paivalta.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan tydllistymissuunnitelmassa tai ty6llistymissuunnitel-
maa korvaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollistymista edistavien palvelujen ajalta enintdén 200 pai-
valta.

Muutosturvalisdd ja muutosturvan ansio-osaa maksetaan tydnhakijalle, joka kuuluu julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 10 8:n mukaisesti muutosturvan piiriin, jolla on voimassa
oleva tyéllistymissuunnitelma tai ty6llistymissuunnitelmaa korvaava suunnitelma ja jolla on oikeus tyot-
tdmyyspaivarahaan taytettyddn palkansaajan tydssédoloehdon. Niitd maksetaan ty6llistymissuunnitelmassa
tai tyollistymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa sovittujen tydllistymistd edistévien palvelujen
ajalta enintaén 200 paivaltd. Muutosturvalisad ja muutosturvan ansio-osaa ei makseta, jos tydnhakijalla on
oikeus ty6ttdmyyspdivarahan 500 pdivan jalkeen maksettaviin lisapaiviin.

Palkansaajan ansiopdivérahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan pohjal-
ta tyottomyytta valittdmasti edeltaneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tydssaoloeh-
don. Jos tyd ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansiopéivéraha lasketaan vuositulosta.
Paivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettévé vastike,
joka on maksettu korvauksena tyostd. Valtioneuvoston asetuksella sédddetdén tarkemmin vakiintuneesta
palkkatulosta ja siind huomioon otettavista tuloista. Jos henkild on tydllistynyt kahdessa tai useammassa
tyossé yhté aikaa, palkanmaérittelyssa otetaan huomioon henkilén tulot useammasta tydsuhteesta, mutta
enintéan alan enimmaistydaikaan ja kuitenkin enintéén 40 tuntiin asti kalenteriviikossa.

Yrittdjan ansiopéivaraha maaratdén sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittdjd on vakuuttanut it-
sensa yrittdjékassassa yhteensa enintddn 18 kuukauden ajan ennen tyottémyyttd. Ansiopdivéarahan perus-
teena olevaa ty6tuloa ei kuitenkaan saa maératd suuremmaksi kuin henkilén YEL:n tai MYEL:n mukaan
vahvistettu ty6tulo mainittuna aikana tai TyEL:n mukainen palkka keskimé&arin mainittuna aikana on
ollut.

4.5 TYOMARKKINATUKI

Tyomarkkinatukea maksetaan ty6ttémalle tydnhakijalle, joka ei tayta tyottdmyyspéivarahan tydssaoloeh-
toa tai joka on saanut ty6ttoémyyspdivarahaa enimmadisajan ja on taloudellisen tuen tarpeessa.
TyOmarkkinatuki on ty6ttémyyspéaivarahan peruspéivéarahan suuruinen. Tydmarkkinatukea maksetaan
32,46 euroa paivassa (697,89 euroa kuukaudessa) vuoden 2013 tasossa ja sitd korotetaan huollettavina
olevien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella. Tyémarkkinatuen korotusosaan on oikeus henkil6llg, joka
aloittaessaan tyo6llistymisté edistavén palvelun on saanut tydmarkkinatukea enintdén 500 péivélta tai enin-
tdan 180 paivalta sen jalkeen, kun hdnen oikeutensa ty6ttdmyyspaivarahaan on paattynyt enimmaisajan
tayttymisen vuoksi. Korotusosaa maksetaan tyodllistymissuunnitelmassa tai ty6llistymissuunnitelmaa
korvaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta. Korotusosaa, joka on
4,75 euroa paivassa, maksetaan enintdan 200 pdivaltd. Korotusosan maksaminen aloitetaan alusta, kun
henkild on tullut tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspéivarahan enimmadisajan tayttymisen jalkeen uudelleen
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oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tyomarkkinatuen maksamiselle ei ole sdidetty enimmadiskestoa ja siksi
sitd voidaan maksaa niin pitkdan kuin tyottdmyys jatkuu.

Tyo6markkinatuki on tarveharkintainen ja siinad otetaan huomioon henkilén omat padoma- ja muut tulot.
Yksin asuvalla tyottomélla tyomarkkinatukea vahentdvat hanen tulonsa, kun ne ylittdvat 311 euroa kuu-
kaudessa. Taysimadraisestd tyomarkkinatuesta vahennetédn 75 % tulorajan ylittévisté tuloista. Avio- tai
avoliitossa asuvalla ja perheellisella tyottémalla tuloraja on 1 044 euroa. Tulorajaa korotetaan 130 eurolla
jokaista huollettavaa lasta kohden. Tdydestd tydmarkkinatuesta vdhennetddn 50 % tulorajan ylittavista
tuloista. Vanhempiensa taloudessa asuvalle ty6ttomalle, joka ei ole tayttanyt tydssdoloehtoa, tyémarkki-
natuki on 50 % siitd tydmarkkinatuesta, joka hanelle muutoin maksettaisiin. VVahennysté ei kuitenkaan
tehdd aikana, jona tyénhakija osallistuu tydllistymisté edistaviin palveluihin. VVahennysta ei tehdd myos-
kaan silloin, kun vanhempien tulot ovat enintddn 1 781 euroa kuukaudessa. Tulorajaa nostetaan 106 eu-
rolla jokaisen tydnhakijan vanhempien huollettavana olevan samassa taloudessa asuvan osalta. Jos hakija
kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivit vanhemmat tosiasiallisesti hantd taloudellisesti tue, tyomark-
kinatuki on maksettava ilman vahennystd, vaikka tuloraja ylittyisi. Sosiaalietuudet ja tyéttdmyysaikana
tehty tyo vaikuttavat tydmarkkinatukeen samalla tavalla kuin tyottémyyspéivérahaan.

TyOmarkkinatukea maksetaan myds ilman tarveharkintaa. Tydmarkkinatuki maksetaan ilman tarve-
harkintaa siltd ajalta, jona henkild osallistuu tyollistymista edistaviin palveluihin. Myos sellaiselle 55
vuotta tayttaneelle henkil6lle, joka on tydttdmaksi joutuessaan tayttanyt tydssaoloehdon, tyémarkkinatuki
maksetaan ilman tarveharkintaa. Henkil6lle, joka on saanut ty6ttdmyyspdivarahaa enimmaisajan, tyo-
markkinatuki maksetaan ilman tarveharkintaa 180 ensimmaisen tyottomyyspéivén ajalta. Henkilolle mak-
setaan tyémarkkinatuki ilman tarveharkintaa 130 ensimmaisen tyéttdmyyspaivan ajalta, jos han on ennen
ty6ttomyyden alkamista ollut vakuutettuna MYEL:n 10 a §:n mukaisesti yhteensd 24 kuukautta 1&hinng
edellisen 48 kuukauden aikana (apurahansaajan vakuutusehto).

TyOmarkkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut ty6ttéméné tyénhakijana tyo- ja elin-
keinotoimistossa yhteensd viisi tyopéivaa enintddn kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon aikana (oma-
vastuuaika). Omavastuuaika on voimassa sen kalenterivuoden loppuun, jona se on kokonaan hankittu.
Alkavan kalenterivuoden aikana uutta omavastuuaikaa ei edellyteté niin kauan kuin henkilé yhdenjaksoi-
sesti saa tyomarkkinatukea. Jos tyémarkkinatuen maksatus katkeaa, uutta omavastuuaikaa ei paasaantoi-
sesti edellytetd, jos oikeus tyomarkkinatukeen alkaa uudelleen 14 paivan kuluessa edellisen tyomarkkina-
tukioikeuden paattymisesta.

4.6 TYOTTOMYYSTURVAN RAHOITUS

Valtio rahoittaa padasiassa’ tydttémyysturvan perusturvan (peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki) seka yrit-
t4jan ja palkansaajan ansiosidonnaisesta ty6ttdmyysturvasta perusturvaa vastaavan osuuden. Lisaksi val-
tio rahoittaa yrittdjien peruspdivarahasta lapsikorotukset. Palkansaajien ansioturvasta valtio rahoittaa vain
perusosan eika valtio paasaantdisesti osallistu tyottémyysturvan rahoitukseen lomautuksen, sadesteen tai
tyottomyyspdivarahan lisapdivien ajalta. Yrittdjat rahoittavat itse omat ansio-osansa sekéa palkansaajat ja
tydnantajat palkansaajan ansio-osan.

Palkansaajan ja yrittajan ansioturvan erilainen sdéntely johtuu tyottomyysturvan rahoituksesta. Rahoi-
tuksen lahtokohtana on vakuutusperiaate eli etuuksien ja maksujen vastaavuus. Ansiosidonnaisen tyotto-
myysvakuutuksen rahoitus uudistettiin kokonaisuudessaan vuoden 1999 alusta vastaamaan paremmin
sosiaalivakuutuksessa yleisesti noudatettua vakuutusperiaatetta. Valtio vastaa verovaroin perusturvaosuu-
desta, joksi katsotaan ne etuudet, joihin henkilélla on oikeus ilman velvollisuutta tydttomyyskassavakuu-
tusmaksujen maksamiseen. Perusturvan ylittavaksi lisdvakuutukseksi katsottavan ansioturvan rahoitus
perustuu puolestaan henkildstad suoritettuihin vakuutusmaksuihin eli palkansaajan osalta ty6nantajan ja
palkansaajien pakollisiin tyéttdmyysvakuutusmaksuihin ja vapaaehtoisiin tyottomyyskassajasenmaksui-

" Tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkilélle on tullut
maksetuksi tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea yhteensé 500 paivalta. Sen jalkeiselta tydttdmyysajalta tyottdman tydnhakijan
toimeentulon turvaamiseksi maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan
kotikunnan varoista.

Tydmarkkinatuen 500 maksupéivan laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild on tullut tydsséoloehdon ja ty6ttémyys-
péaivarahan enimmaisajan tayttymisen jalkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tydllistymisté edistévien palvelujen ajalta
maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liittyvéa lapsikorotus, 7 luvun 4 §:ssé tarkoitettu korotusosa seka 7 luvun 3 8:ssé tarkoitettu matka-
avustus rahoitetaan kuitenkin aina valtion varoista, eiké niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mukaan tydmarkkinatuen 500
maksupaivaan.
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hin. Myos yrittdjien ansioturvalla on lisdvakuutuksen luonne, ja se on korostunut siten, ettd yrittdja voi
itse YEL -ty6tulojen rajoissa médrdté sen tydtulon, josta hdn itsensd vakuuttaa.

Palkansaajan ansio-osat rahoitetaan tyottdmyyskassan jasenmaksun liséksi tydnantajan ja palkansaajan
maksamilla pakollisilla ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla, joita maksetaan palkansaajille maksettujen palkko-
jen mukaan. Vuonna 2013 palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,60 % palkasta ja tydnantajan
tyéttomyysvakuutusmaksu on 0,80 % palkasta palkkasumman 1990 500 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 3,20 % palkasta. Palkkasummarajaa korotetaan vuosittain TyEL:n mukaisella palkkakertoimella.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja maksetaan kaikista palkoista. Tyonantaja vahentdd tydntekijan osuuden
palkanmaksun yhteydessa nettopalkasta.

Tyodnantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus koskee tyontekijoiden lisaksi
my0ds yrityksen osaomistajia, jotka kuuluvat lakisaateisen tapaturmavakuutuksen piiriin. Siihen, onko
henkild yrityksen osaomistaja vai tyontekija, vaikuttavat henkilon ja h&nen perheenjasenensa omis-
tusosuus, &énivalta tai muu mairddmisvalta sekd henkilon asema yrityksessd. Osaomistajana pidetddn
henkildd, joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssd, jossa hanelld itselldén on vahintaan 15 %
tai hanen perheenjasenillaan tai hanelld yhdessa perheenjésentensé kanssa on vahintédan 30 % osakepaa-
omasta tai osakkeiden tuottamasta adnimadrasta tai muutoin vastaava madraémisvalta; tai joka tydskente-
lee osakeyhtitssd, jossa hanelld itsell&&n tai hanen perheenjésenilldan tai hénelld yhdessé perheenjasen-
tensd kanssa on vahintaan puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daanimaarasta tai muutoin
vastaava madraémisvalta; taikka joka edell& mainitulla tavalla tydskentelee muussa yrityksessa tai yhtei-
s0ssd, jossa hénelld tai hanen perheenjasenilladn tai hanelld yhdessd perheenjésentensé kanssa katsotaan
olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava maaraamisvalta. Yrityksen osaomistajan maksama palkan-
saajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu vuonna 2013 on 0,2 % palkasta ja osaomistajasta maksettava tyonanta-
jan tyéttdmyysvakuutusmaksu on 0,8 % palkasta.

Yrittdjan peruspdivaraha, joka rahoitetaan kokonaan valtion varoista, ei edellyta ty6ttdmyyskassan ja-
senyytta eika siten yrittdjan omaa rahoitusosuutta vapaaehtoisina kassajasenmaksuina tai pakollisina tyot-
tomyysvakuutusmaksuina. Koska yrittdjé ei maksa pakollisia tyéttémyysvakuutusmaksuja omasta tyos-
taan, ansio-osan rahoitus kerataan yrittajalta pelkastaan tydttdmyyskassan jasenmaksulla. Yrittdjien tyot-
tdmyyskassat ovat méaritelleet maksut siten, ettd maksu keratddn tydssdoloehdon tayttavan tulon ylitté-
vasta tulosta. Yrittdjan tyottomyyskassaan liittyessaan jasen valitsee sen tydtulotason, josta haluaa itsensé
kassassa vakuuttaa. YEL-ty&tulon on oltava véhintaén 8 520 euroa/vuosi (vuoden 2013 tasossa) ja se saa
olla enint&an jasenen lakisaateisen eldkevakuutuksen vahvistetun tyétulon suuruinen. Jos YEL -ty6tulo on
esimerkiksi 14 850 euroa vuodessa, voi vakuutustasoksi valita mink& tahansa euroméaran vélilla 8 520 —
14 850 euroa. Jasenmaksu on vahennyskelpoinen henkilékohtaisessa verotuksessa.

Suomessa yrittdjille on kaksi tydttdmyyskassaa. Ammatinharjoittajien ja yrittajien ty6ttdmyyskassa
(AYT -kassa) ja Suomen Yrittdjain tyottomyyskassa (SYT -kassa) ovat maéritelleet jasenmaksut ja niista
kertyvaa ansioturvaa seuraavasti:

AYT -kassan vuosimaksun suuruus vuonna 2013 on 1,9 % vakuutuksen perusteeksi valitun tyétulon
5800 euroa vuodessa ylittdvastd osasta 25 000 euron vuotuiseen tydtuloon saakka ja tdman ylittavalta
osalta 1,45 %.

Ty6tulo Jasenmaksu Paivaraha
€ / vuosi € / vuosi € / paiva
8 520 51,68 32,46
10 000 79,80 34,88
15 000 174,80 44,02
20 000 269,80 52,74
25 000 364,80 61,46
30 000 437,30 70,18
40 000 582,30 87,62
50 000 727,30 96,24
70 000 1017,30 111,75

100 000 1 452,30 135,00
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SYT -kassan jasenmaksun suuruus vuonna 2013 on 1,70 % vakuutuksen perusteena olevan vuositydtulon
5 800 euron ylittavasta osasta 25 000 euron vuosityétuloon saakka ja tdmén ylittavasta osasta 1,3 %.

Ty6tulo Jasenmaksu  Paivaraha Paivaraha
€/vuosi €/vuosi €/arkipaiva  €/kk
8520 46,24 32,46 697,89

12 000 105,40 38,78 833,84

15 000 156,40 44,02 946,34

20 000 241,40 52,74 1133,84
30 000 391,40 70,18 1508,84
40 000 521,40 87,62 1883,84

4.7 APURAHALLA TYOSKENTELYN HUOMIOON OTTAMINEN
TYOTTOMYYSTURVASSA

Apurahalla tydskentely ei kartuta palkansaajan eika yrittdjan tai maatalousyrittajan tydssaoloehtoa, koska
apurahasta ei makseta tyottomyysvakuutusmaksuja eikd apurahalla tehtyd tyota tehdd tydsuhteessa tai
yrittajand. Tyottdmyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssaoloehdon voimassa oloa arvioitaessa apura-
halla tydskentely on saddetty hyvaksyttavaksi syyksi olla poissa tydmarkkinoilta. Apurahalla tyskentely
siis pidentdd sekd palkansaajan ettd yrittdjan tydssdoloehdon tarkastelujaksoa. Hyvéksyttava syy tyo-
markkinoilta poissaoloon on vain tydskentelyyn myénnetyn apurahan keston ajan. Myds alle neljan kuu-
kauden pituinen apuraha on hyvéksyttava syy tyémarkkinoilta poissaoclolle. Jos apurahapaatoksesta tai
muutoin ei ilmene sen kauden pituus, mink& tydskentelyyn apuraha on tarkoitettu, tydskentelyyn myén-
netty apuraha jaetaan mydntévuoden verottoman apurahan kuukausittaisella euroméaarélla ja apurahakau-
den katsotaan kestavan tdman laskennallisen ajan. Mahdollinen téysistd kuukausista jadva jakojaannds
jaetaan méarélla, joka saadaan jakamalla verottaman apurahan kuukausimééra luvulla 21,5 Té&std saadaan
tarkastelujaksoa pidentavat paivat.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa on lievennetty apurahansaajien osalta siten, ettd apurahansaajalle
maksetaan tydmarkkinatuki ilman tarveharkintaa 130 ensimmaisen tydttdmyyspéaivén ajalta, jos han on
ennen tyéttdmyyden alkamista ollut vakuutettuna apurahansaajana MYEL:n 10 a §:n mukaisesti yhteensa
24 kuukautta lahinna edellisen 48 kuukauden aikana (apurahansaajan vakuutusehto).

4.8 TEKIJANOIKEUSKORVAUSTEN HUOMIOON OTTAMINEN
TYOTTOMYYSTURVASSA

Palkansaajan ansiopdivéarahan perusteena olevaa palkkaa méadriteltaessé ei oteta huomioon tekijanoikeus-
korvauksia. Tyottdmyysturvalain mukaan palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka laske-
taan henkildn vakiintuneen palkan pohjalta ty6ttomyytta valittomasti edeltdneeltd ajanjaksolta, jona hen-
kild on tayttanyt tydssdoloehdon. Tyoéttdmyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun
asetuksen mukaan vakiintunutta palkkaa maarattaessd huomioon ei oteta tyéhén perustumatonta tuloa,
padomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitad vakiintuneena. Tallaista tuloa on asetuksen mukaan immateriaa-
lioikeuteen perustuva korvaus.

Tekijaoikeuskorvaukset otetaan kuitenkin huomioon tyottémyysetuuden sovittelussa ty6ttdmyysturva-
lain sovittelusddnndsten mukaisesti. Sovittelu alentaa ty6ttomyysetuuden maardd. Tyottomyysturvalain
mukaan ty6ttomyysetuuden sovittelussa otetaan tulona huomioon palkka tai muu ansiotulona pidettavé
vastike, joka on saatu korvauksena tyosta. Tyottomyysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta
annetun asetuksen mukaan sovittelussa huomioon otettavan tyon perusteella saatua ansiotuloa on immate-
riaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti, k&yttokorvaus, tekijaoikeuskorvaus ja korvaus tydsuh-
dekeksinngsta.
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Tyottdmyysetuutta maadrattdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n
mukaan sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa ovat:

1) tyosta maksettava peruspalkka ja siihen liittyvat lisat ja korvaukset kuten esimerkiksi iltalisg, ylityo-
korvaus, varallaolo- ja péivystyskorvaus ja verollinen luontois- tai henkildkuntaetu;

2) lomaraha ja lomaltapaluuraha sekd lomakorvaus siltd osin kun sité ei jaksoteta tyottomyysturvalain 3
luvun 6 8:n mukaisesti;

3) osa-aikaiseen tychon perustuvan vuosiloma-ajan palkka;

4) irtisanomisajan palkka siltd osin kun henkilon tyottomyysetuushakemusta ei hyl&ta irtisanomisajan
palkkaoikeuden perusteella tyéttdmyysturvalain 3 luvun 5 8:n 1 kohdan nojalla;

5) tulokseen perustuva palkka kuten provisio, bonus ja tantieemi;

6) tyonantajan maksama sadstohenkivakuutuksen vakuutusmaksu;

7) tybnantajan maksama yksil6llisen vapaaehtoisen eldkevakuutuksen vakuutusmaksu silta osin kuin se
on verollinen;

8) tyonantajan maksamat stipendit ja apurahat verolliselta osalta;

9) immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti, kayttokorvaus, tekijanoikeuskorvaus ja kor-
vaus tydsuhdekeksinngsta;

10) luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun tehtdvan perusteella maksettu palkkio sek& tydnantajan ja
tyontekijoiden yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (651/1988) mukaisen
yhteistoiminnan perusteella maksettu palkkio;

11) palkkaan rinnastettava palkkio;

12) palkkaturvana maksettu palkka siltd osin kun se olisi tydnantajan maksamana soviteltavaa ansiotuloa;

13) palveluraha;

14) yritystoiminnasta saatava ansiotulo lukuun ottamatta maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mu-
kaan laskettua metsatalouden puhdasta tuloa;

15) osinkotulojen ansiotulo-o0sa;

16) peitellyn osingon ansiotulo-osa;

16 a) tybaikapankista nostettu rahakorvaus; ja

17) muu edelld mainittuihin rinnastettava ansiotulo.

4.9 TYOTTOMYYSTURVAN ONGELMIEN JA EHDOTETTUJEN
RATKAISUJEN ARVIOINTIA

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien asema tyottomyys-
turvassa

TyOmarkkinoilla tyon teettdmisen ja tekemisen tavat muuttuvat ja monipuolistuvat. Erityisesti luovilla
aloilla ty6skentelevat ja muut itsensé tyollistavat voivat saada toimeentulonsa useasta eri tuloléhteesta ja
heidén tyollistymistapansa voivat ovat moninaiset. Tuloldhteiti voivat olla esimerkiksi taiteen myyntitu-
lot, tekijanoikeustulot, palkkatulot ja apurahat. He voivat tydllistya tydsuhteessa, ammatinharjoittajana,
yrittdjand, itsensa tyollistdvana tai niin sanottuna vapaana taiteilijana kulloisenkin tydmarkkinakysynnan
mukaisesti. Heilld voi olla samanaikaisesti myds useita tyonteettdjia.

Tyonsuorittaja ei voi aina itse tosiasiallisesti vaikuttaa siihen, tekeekd han tydsuorituksen tyd- vai toi-
meksiantosuhteessa tai esimerkiksi muulla tydttémyysturvajarjestelmassa tarkoitetulla tavalla omana
tyoné. Tdma voi johtua esimerkiksi siitd, ettd tyota teetetddn entistd enemman erilaisissa toimeksiantosuh-
teissa sen sijaan, etta tyota teetettdisiin tydsuhteessa. Vastentahtoista itsenséd tyollistdmistd on kuvattu
néenndisyrittdjyyden tai pakkoyrittdjyyden késittein. Yleisesti on kayty keskustelua siitd, voidaanko
muun muassa yksinyrittdji4, ammatinharjoittajia aina pitaa yrittdjind, kun osa heista tydskentelee kaytén-
ndssa palkkatyon luonteisessa tydssa. Tyoryhmassa on tuotu esiin, etta joissain tilanteissa yrittajaaseman
syntymiseen ja sen paattymiseen liittyy epaselvyyksia.

Tyonsuorittajalle itselleen voi myds jaada epéselvéksi, mik& hénen tyodoikeudellinen asemansa on ja
millainen hanen asemansa itsensa tyollistdvand on tyottémyysturvan kannalta. Tyodnsuorittajan voi olla
vaikea erottaa, onko sopimus tyésopimus vai esimerkiksi toimeksiantosopimus ja hén voi esimerkiksi



41
luulla olevansa palkansaaja ja maksaa maksuja palkansaajakassaan, vaikka tydttomyysturvan nakokul-
masta han onkin omassa tydssaan tydllistyva eikd voi hyddyntad vakuuttautumistaan palkansaajakassassa.
Tyottomyysturvassa luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsenséd tyéllistavien tydoikeudellisen
aseman ongelmallisuus liittyy osin tyévoimapoliittisten edellytysten selvittdmiseen ja osin tyottomyys-
paivarahan myontamisedellytysten selvittdmiseen. Tyottomyysturvajarjestelmaa pidetd&dn myds monimut-
kaisena ja vaikeaselkoisena.

Vakuuttaminen palkansaajana tai yrittajana

Tyottomyysturvalain nakdkulmasta henkild voi tydllistyd palkansaajana, yrittdjand tai omassa tydssaan.
Tyon suorittamisen statuksen oikealla méaarittelylla on suuri merkitys tyéttdmyysturvan kannalta.

Henkilon asema maarittd4 sen, minka kassan jaseneksi (yrittdja, palkansaaja) han voi liittya ja sen, mi-
t4 tydssdoloehtoa (yrittdja, palkansaaja) tyod kerryttdd vai kertyykd tydssaoloehto ollenkaan (oma tyd).
Tyottdmyysturvajarjestelmassa henkild voi vakuuttaa itsensa tyodttdmyyden varalta vain joko palkansaa-
jana tai yritt4jand. Omassa tyossé tyollistyva ei voi vakuuttautua palkansaajana tai yrittdjand, jos han ei
ole palkkatydssé toisen palveluksessa eika toiminnallaan tayta tyottémyysturvalain laajuudeltaan olennai-
sen yrittdjan madritelmad. Oman tyon vakuuttamisen mahdollistamisessa yrittajakassassa ei toisaalta ole
myosk&an hyotya tilanteessa, jossa yrittajan tydpanoksen perusteella vahvistettava ty6tulo jaé alle 8 520
euroa/vuosi. Talléin henkil6lla ei olisi yrittdjan ansio-osaa kerryttavia tuloja, joista ansio-osa voitaisiin
laskea. Omassa tydssaan tyollistyva henkild, jota ei pidetd tydttdomyysturvalaissa tarkoitettuna yrittajana
ja joka tdmdn vuoksi ei paase yrittjan ansiosidonnaiseen tyottomyysturvan piiriin, voi kuitenkin tyotto-
myyden kohdatessa paésta tyémarkkinatuen piiriin.

Palkansaajan ja yrittdjan ansioturvan erilainen sadntely johtuu osittain ty6ttdmyysturvan rahoituksesta.
Tyottdmyysturvasta valtio rahoittaa peruspdivarahaa vastaavan osuuden. Palkansaajan peruspéivérahan
maaran ylittdvan osuuden ansiopéivérahasta rahoittavat tyénantajat ja tyontekijat. Yrittajan tyottomyys-
turvan peruspdivarahan ylittavalta osalta rahoittaa yrittdja itse. Yrittdjan olisi hinnoiteltava ty®nsa siten,
ettd se olisi vahintddn sama kuin saman tydsuhteessa tehdyn tydn hinta. Silloin h&n pystyisi maksamaan
tyottdmyysvakuutuksestaan sen maaran, jonka palkansaajan kohdalla maksavat tyonantaja ja tyontekija
yhdessa. Yrittdjan tyéttdomyysturva ei ole palkansaajan tydttdmyysturvaa kalliimpi, vaikka se rahoitusta-
van erilaisuudesta johtuen saattaa néyttaa silta.

Vakuuttaminen seka palkansaajana etta yrittajana

Palkansaajan ja yrittdjan rajapintaa on lainsdddannossa tahan asti joustavoitettu vain ns. jalkisuojaa kos-
kevalla séantelylla. Pidemmaélle meneva ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan yhtendistdminen edellyttéisi
tyottdmyysturvan rahoitusta koskevien sadnndsten muuttamista.

Ongelmalliseksi voidaan arvioida se, etteivat rinnakkain tai vuoroin palkkaty6td tekevat ja yritystoi-
mintaa harjoittavat tai erilaisissa toimeksiantosuhteissa omassa tydsséan tyoéllistyvat voi samanaikaisesti
saada kaikkea tekemaénsa tydtadan vakuutetuksi ja kerryttdmadn ansiosidonnaista ty6ttémyysturvaa. Jos
sekd palkansaajana ettd yrittdjand samanaikaisesti toimiva henkild haluaa vakuuttaa itsensa tyottémyyden
varalta saadakseen ansiopdivérahaa, hénen tulee valita vakuuttautuminen joko palkansaajakassassa palk-
katyon osalta tai yrittdjakassassa yrittdjyyden osalta. Tilanteessa, jossa henkild ei tdytd palkansaajan tai
yrittdjan maéritelmé eikd hén voi liittyd palkansaajakassan eika yrittdjékassan jaseneksi, hanen on kui-
tenkin mahdollista p&asta tydmarkkinatuen piiriin.

Mahdollisia vaihtoehtoja saada kaikki tekemansé tyd (tydsuhde, yrittdjyys, oma tyd) vakuutetuksi tyot-
tdmyysturvassa voisivat olla ainakin vakuuttautuminen samanaikaisesti seka palkansaajana etta yrittajana,
vakuuttautuminen palkansaajana tai vakuuttautuminen yrittajand. Samanaikaisen palkansaajakassassa
ettd yrittdjakassassa vakuuttautumisen mahdollistaminen olisi vaikea toteuttaa sekd toimeenpanon etta
rahoituksen nakdkulmasta. Kun henkil6lld voisi olla mééarittelykaudella sekd palkkatyotd, yrittdjyytta ettd
omaa tyotd, vaikeuksia voisi syntyd tulojen erittelyssé ja sen méadrittelemisessa mité pitéé ottaa huomioon
tyosséoloehdossa. Erilaisten tulojen ja tybajan suhteuttaminen toisiinsa voisi aiheuttaa hankaluuksia,
jolloin enimméistydajan ja siitd saatavan palkan selvittdminen ei onnistuisi. Hankaluutta voisi tulla sen
madrittelemisessd, kumpi tyottdmyyskassoista maksaa ja rahoittaa mydnnettavéan etuuden. Rahoituksen
jarjestaminen olisi haasteellista, koska yritystoiminnan osuuden vakuutusmaksut muodostuvat toisella
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tavalla kuin palkansaajamaksut. Jos kaikki tehty tyd (tyosuhde, yrittdjyys, oma tyd) haluttaisiin saada
vakuutetuksi palkansaajakassassa, pitisi ottaa kantaa siihen, mitd se tarkoittaisi. Olisi ratkaistava, mitd
maksuja yritystoiminnasta palkansaajakassalle maksettaisiin ja kuinka paljon, miten tydsséoloehto tayt-
tyisi, mistd summasta madriteltéisiin ansiopdivédraha, miten ansio-osa rahoitettaisiin ja millaisin ty6tto-
myysvakuutusmaksuin tyottdmyysetuutensa rahoittamiseen osallistuttaisiin. Vakuuttautumiseen yrittaja-
kassassa liittyisi samankaltaisia ongelmia kuin palkansaajakassassa vakuuttamiseen.

Vuoden 2013 alusta voimaan tulleella tyottémyysturvalain muutoksella (1001/2012) on selkeytetty
tyottomyysturvalain sddnnoksid, jotka koskevat tyénhakijan yritystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta, ja helpotettu néin tyéttémyysturvan piiriin padsyd. Muutokset koskivat omassa tydssa
ty6llistymista siltd osin, kun on kyse ty6llistymisen pitdmisestd sivutoimisena samanaikaisen palkansaa-
jana tehdyn tydn perusteella.

Tyottomyysturvan piiriin paasy ja piirissa oleminen

Tyottdmyyden késite ei ole kaikkien tydnsuorittajaryhmien osalta yhtéd selked kuin niin sanotulla normaa-
lilla palkkatydntekijalla. Sen selvittdminen, milloin esimerkiksi Kirjailija on tyotdn tydttomyysturvalain
nékokulmasta, ei ole helppoa. Kéaytanndssa voi olla niin, ettei kysymys ole niinkaan tyéttdmyydestd vaan
siitd, ettd henkild ei saa tuloa tekeméstaan tyosta.

Yritystoimintaa ja omassa tydssa tyollistymista pidetddn paatoimisena, jos toiminnan vaatima tyomaa-
r& on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Ongelmia liittyy tilanteisiin,
joissa ei kyetad toteamaan tydmaaran olevan véhaistd. Toiminnan vaatima tyémaéra voi olla merkittava
myds silloin, kun toiminnasta ei saada tuloja. Ty6ttdmyysetuutta ei ole tarkoitettu korvaamaan tallaisessa
tilanteessa tulojen puuttumista.

Tyottdmyysturvalaissa on saédetty myds siitd, ettd yleensa tyéttdmyysetuuden saaminen péaatoimisesti
harjoitetun yritystoiminnan paatyttya edellyttaa yrityksen poistamista VVerohallinnon rekistereistd. Yrityk-
sen jadmiselld kaupparekisteriin ei ole merkitysta ty6ttomyysturva-asiassa.

Omassa tydssa tyOllistymisen osalta ty6ttdmyysturvalaissa on saddetty, ettd tyonhakijalla on oikeus
tyottomyysetuuteen, kun tydnhakijan esittdman selvityksen perusteella tai muuten on ilmeistd, ettei toi-
mintaa endd jatketa. Joissakin tapauksissa soveltamiskéytdnndssé on edellytetty, ettd omassa tydssa esi-
merkiksi taiteilijana tyollistynyt henkild poistetaan muun muassa ennakkoperinté- ja arvonliséaverovelvol-
listen rekistereistd. Tall4 voi olla vaikutusta henkilén myéhempiin mahdollisuuksiin saada oman alansa
tyota.

Tydryhmaén tydn aikana tuotiin esiin erditd sellaisia omassa tydssa tyéllistyvia koskevia ongelmallisek-
si koettuja tilanteita, joiden ratkaiseminen ei edellytd lainsdddannén muuttamista. Keskeisimmat téllaiset
ongelmat liittyvat omassa tydssé tydllistymisen vaatiman tyomaérén arviointiin, ammattitaidon yllapité-
miseen seka omassa tydssa tydllistymisen alkamis- ja paattymisajankohtaan. Tyo- ja elinkeinoministerio
antoi 18.6.2013 ty6- ja elinkeinotoimistoille ohjeen tyottomyysturvan tyévoimapoliittisista edellytyksista
(TEM/1298/00.11.03/2013). Ohjeessa otettiin huomioon esitettyja ndkemyksié.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjetta tdsmennettiin aiempaan ohjeeseen verrattuna muun muassa koros-
tamalla sitd, ettd tyomaéraltadn véhéinen alkava omassa tydssa tyollistymisend arvioitava tydskentely voi
olla sivutoimista, jolloin ty6nhakijalla voi olla oikeus soviteltuun tydttdmyysetuuteen. Jos tydnhakija
tekee tyota sekd palkansaajana ettd tyollistyy omassa tydssadn, palkansaajana tehtdvaa tyotd ei uuden
ohjeen mukaan oteta huomioon arvioitaessa omassa tyossé tyollistymisen vaatimaa tydmaara.

Omassa tydssa tyollistymisen padttymisen osalta uuteen ohjeeseen Kirjattiin, ettd toimintaa voidaan pi-
taa paattyneend myos siind tilanteessa, ettd henkil6 olisi edelleen merkittynd Verohallinnon rekistereihin.
Rekisterimerkint6jen pitdminen voimassa voi helpottaa uusien tyétilaisuuksien saamista. Lisaksi ohjeessa
pyrittiin kuvaamaan aiempaa selkedmmin sellaista ammattitaidon yll&pitdmiseen liittyvaé toimintaa, jolla
ei ole vaikutusta oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerién ohje on saatavissa verkko-osoitteessa www.finlex.fi (viranomaiset -> vi-
ranomaisten maaréyskokoelmat -> ty6- ja elinkeinoministerio).
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Taiteilijoiden tyottomyysetuuden muuttaminen tyoéllisyysapurahaksi

Cronberg on raportissaan ehdottanut, ettd taiteilijoiden ty6ttdmyysetuus voitaisiin muuttaa taiteilijoille
maksettavaksi tyollisyysapurahaksi. Raportin mukaan taiteilija ei ole koskaan tydton vaan hén on aina
tyossd, vaikka hanelld ei aina ole tuloja. TAméan vuoksi tyéttomyysturva korvattaisiin tyollisyysapurahalla,
jonka avulla taiteilija voisi tehda tyota myos tdiden valilla. Selvityksissa on nostettu esille kolme vaihto-
ehtoista mallia siitd, miten taitelijan toimeentulo voitaisiin turvata tilanteissa, joissa hanella ei ole muita
tuloja. Ensimmaéinen vaihtoehto on se, ettd ammattitaitelijat voisivat tehdd ty6ta saadessaan tyottomyys-
etuutta. Toinen vaihtoehto on se, ettd tydllisyysmaadrarahoista maksettavaksi maériteltaisiin erityinen
taiteilijoiden tuki, jota esityksessa kutsutaan tydllisyysapurahaksi. Kolmas malli on taiteilijapalkka tai
taiteilijan perustulo. Yhteiskunta korvaisi taiteilijalle sen, ettd hén voi asettaa taitonsa yhteiskunnan palve-
lukseen tekemalld taidetta.

Tyottdmyysetuuden tai ty6ttémyysetuuden suuruisen tyéllisyysapurahan maksaminen taiteilijalle kor-
vauksena taiteen tekemisestd poikkeaisi tydryhman kasityksen mukaan merkittévasti tyénhakijoille mak-
settavan etuuden saamisen edellytyksistd. Nykyaan taiteilijalla on kéytettavissdan samat TE -toimiston
palvelut ja etuudet kuin muillakin tyénhakijoilla seka liséksi taiteen ja tieteen tekijoiden asioihin perehty-
neiden tyévoimaneuvojien verkosto. Taiteilija voi yll&pitdd ammattitaitoaan menettdméttd tyottémyystur-
vaansa eikd hanen esimerkiksi tarvitse luopua tydvalineisté tai tydhuoneesta tyéttdmyysetuuden saami-
seksi.

Kun otetaan huomioon TE -toimistolle sd&nnoksissa maaritellyt tehtdvat (tydvoima- ja yrityspalvelut),
tyéryhma ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd TE -toimistot ryhtyisivat tekemaan paatoksia taiteilijoiden
tyéllisyysapurahoista. Jos katsotaan, ettd yhteiskunnan tulee taloudellisesti tukea taiteilijan toimeentuloa
ja mahdollisuutta tehda taidetta tilanteessa, jossa muuta tuloa ei ole, tulisi 16ytad joku muu tapa turvata
toimeentulo kuin ty6ttémyysturva- tai tyollisyysmaararahoista maksettava tyollisyysapuraha. Tyéryhma
ei siten kannata Cronbergin ty6llisyysapurahaa koskevaa ehdotusta.

Palkansaajan tydssdoloehdon 40 tunnin raja

Tyottdmyysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta annetun asetuksen mukaan kahdesta tai
useammasta tydstd saatu palkka luetaan vakiintuneena pidettavaan palkkatuloon alan enimmaistydaikaan,
kuitenkin enintdan 40 tuntiin kalenteriviikossa.

Saannds on erittain vaikeasti sovellettavissa, jos tydntekijélle on useita eri toitd aloilla, joissa on eri
enimmaistydaika. Tyoaikojen ja enimmaéisajasta maksettavan palkan selvittdminen vaatii paljon ty6té ja
hidastaa hakemusten kasittelyd. Se ei mydskadn kohtele tasapuolisesti tyéttdmyyspdivarahan hakijoita.
Jos tyontekija tekee ylitoitd omalle tydnantajalleen, tulevat ylitdiden ansiot mukaan vakiintuneeseen
palkkatuloon. Jos toinen tydntekijé tekee yhta paljon ty6td, mutta tdmd ty0 koostuu kahdesta eri tyosuh-
teesta, joista toinen on kokoaikainen, vain kokoaikaisen ty6n ansiot otetaan huomioon pdivéarahan perus-
teena olevaa palkkaa laskettaessa.

Hallitus esittdd 29.8.2013 eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa (HE 90/2013 vp) laiksi tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi muun muassa tdman sadnndksen muut-
tamista.

Luovan ja esityksellisen tydn alojen tyéssaoloehto

Voimassa olevan tyéttomyysturvalain tdytantddnpanosta annetun asetuksen mukaan alle kuukauden kes-
tdvassa tyosuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon osuus on ratkaiseva, voidaan tydssédoloehtoon
lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkil6n tasté tydstd saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujak-
son aikana on ollut vahintaan peruspéivéarahan 40-kertainen maard. Asetuksessa on luovan ja esitykselli-
sen tyon alojen lisaksi oma sdannds on opetusalalle, tydsuhteiselle kotitydlle ja urheilutoiminnalle, joiden
osalta ei ole asetettu rajoja tydsuhteen kestolle.

Luovan ja esityksellisen tydn suorittajan tulee usein varata lahes koko pdiva esitykseen ja siihen val-
mistautumiseen, vaikka esityksen varsinainen kesto ja tydssaoloehtoon luettava tydaika olisi esimerkiksi
0,5-2 tuntia. Tydskentelemall esityksen toteutumiseksi l&hes koko péivan hén voisi siis laskea tydssé-
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oloehdon tydaikaan vain muutaman tunnin. Luovan ja esityksellisen tydn alojen tydssédoloehto mahdollis-
taa tallaisten tydsuoritusten huomioimisen alle kuukauden kestavéssé tyosuhteessa. Nain riittdvén hyvin
palkattu yksi tai muutama esitys voi mahdollistaa tydssédoloehdon tayttymisen viikolta, jolla 18 tunnin
tybaikaraja jaisi tayttymattad. Nykyinen sdédnnos mahdollistaa téllaisten tydsuoritusten huomioimisen tyos-
séoloehdossa vain alle kuukauden kestévien tydsopimusten osalta.

Saanndksen soveltamisen rajoittuminen vain alle kuukauden kestéviin tydsuhteisiin on koettu ongel-
malliseksi, koska luovan ja esityksellisen tyon aloilla tydaikajérjestelyihin liittyvat myds pidemmissa
tyosuhteissa samat erityispiirteet, kuin alle kuukauden kestévissa tydsuhteissa. Luova ja esityksellinen ty6
voi esimerkiksi olla sellaista, etta aluksi harjoitellaan tiettya esitystd, jonka jalkeen on tiivis esitysjakso.
Talloin tydnsuorittajan tydssdoloehto tayttyy normaalin 18 tunnin s&&nndén mukaan. Tiiviin tydskentely-
jakson jélkeen esitykset voivat jatkua esimerkiksi kaksi kertaa kuukaudessa, jolloin tydssaoloehto ei tayty
tybaikaedellytyksen vuoksi, vaikka tydskentelyviikon tuloja olisi tydssdoloehdon tayttymisen kannalta
riittdvasti. N&iss tilanteissa tydsopimus on usein laadittu useamman vuoden mittaiseksi, jolloin luovan ja
esityksellisen tyon tydssdoloehtoa ei voida alle kuukauden rajan vuoksi soveltaa. Tyéryhmdssd on tuotu
esiin, ettd sddnndksen muuttaminen siten, etté rajoitus alle kuukauden kestaviin tydsuhteisiin poistettaisiin
muutoin nykyinen tarkastelu séilyttéen, olisi perusteltua.

Tydryhmad ehdottaa, ettd jatkossa selvitetddn luovan ja esityksellisen tyon alojen tydssaoloehdon téyt-
tymista koskevan tydttdmyysturvalain tdytantédnpanosta annetun asetuksen (1330/2002) 6 §:n mahdolli-
set kehittdmistarpeet.

Apurahansaajien vakuuttautumismahdollisuudet tyottomyysturvassa

Tyo6ryhmaéssa on tuotu esiin, ettd apurahalla tydskentely pitéisi voida laskea tydssdoloajaksi ja se pitaisi
voida vakuuttaa jossain tyottdmyyskassassa. Lisdksi tydryhmdssa on tuotu esiin, ettd apurahan vaikutuk-
sesta sivutoimiseen yrittajyyteen on ollut epéselvyytta.

Apurahasta ei makseta ty6ttomyysvakuutusmaksuja eikd apurahalla tehtya tyotd tehdad tydsuhteessa.
Vakuutusperiaatteen mukaan apuraha-aikaa ei siten voida ottaa huomioon palkansaajan tyésséoloehtoa
laskettaessa, eika sitd voida ottaa huomioon tyottémyyspéivéarahan perusteena olevaa palkkaa méaarattaes-
Sa.

Pelkastddn apurahalla tydskentelevét eivat voi paasta yrittdjatyottdmyyskassan jaseniksi, jolloin apura-
halla tydskentelya ei voida ottaa huomioon yrittdjan tydssaoloehdossa. Tésta seuraa myos, ettei apurahaa
voida ottaa huomioon tyéttémyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa méaarattaessa.

Tieteellisella tai taiteellisella apurahalla tydskentely on hyvaksyttava syy pidentdd sekd palkansaajan
ettd yrittdjan tydssédoloehdon tarkastelujaksoa. Hyvaksyttavad syy tyomarkkinoilta poissaoloon on vain
tydskentelyyn myénnetyn apurahan keston ajan. My®s alle neljan kuukauden pituinen apuraha on hyvak-
syttava syy tyoémarkkinoilta poissaololle.

Jos apurahalla tydskentely huomioitaisiin tydsséoloaikana tydssédoloehdossa ja apuraha tydttdmyyspai-
vdrahan perusteena olevaa palkkaa maarattaessd, apurahasta tulisi maksaa ty6ttémyysvakuutusmaksut
samoin kuin muistakin vakuutetuista ansioista. Apurahalla tydskentely ei kuitenkaan voisi olla samaan
aikaan hyvaksyttava syy pidentaa palkansaajan tai yrittdjan tydsséaoloehdon tarkastelujaksoa.

Apurahat ovat usein niin pienia, ettei niiden vakuuttaminen kerryttéisi apurahansaajalle perusturvaa
korkeampaa tyottdmyysturvaa. Lisaksi muutos olisi epdedullinen niille apurahansaajille joiden apuraha on
pienempi kuin apurahakausien vélilla saatavat ansiot. Nykytilan muuttaminen ei siten parantaisi kaikkien
apurahoilla tydskentelevien tydttdmyysturvaa. Tyoryhma ei esitd muutosta apurahojen vakuuttamiseen
tyottomyysturvajérjestelméssa.

Voimassa olevan tyéttdmyysturvalain mukaan jos apurahansaaja jaa tyottomaksi, han voi saada Kelal-
ta tydmarkkinatukea ilman tarveharkintaa 130 ensimmaiseltd tyottdmyyspaivaltd. Tydmarkkinatukea
maksetaan ilman tarveharkintaa, jos apurahansaajan on ollut vakuutettuna MYEL:n mukaisesti yhteensé
vahintaan 24 kuukauden ajan edellisten 48 kuukauden aikana. Tdmén saanndksen tarkoituksena on ollut
poistaa puolison tarveharkinta niiltd apurahansaajilta, jotka on vakuutettu MYEL:n mukaisesti. Kun puo-
lison tulojen tarveharkinta poistui vuoden 2013 alusta, on sdénnos kaytanndssa tarpeeton. Hallitus esittda
29.8.2013 eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd (HE 90/2013 vp) laiksi tyéttdmyysturvalain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi yhteydessa sadnndksen kumoamista.
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Ansiotuloa olevien tekijanoikeuskorvausten huomioon ottaminen paivarahan so-
vittelussa

Palkansaajan ansiopdivérahan perusteena olevaa palkkaa mééritettdessd ei oteta huomioon tekijanoikeus-
korvauksia. Tydssdoloehtoon voidaan ottaa vain konkreettisesti tydssaoloehdon tarkastelujakson aikana
tehty tyd. Koska tekijanoikeuskorvaukset maksetaan usein vuosienkin kuluttua varsinaisen tyén tekemi-
sestd, ei niitd voi ottaa mukaan tydssdoloehtoon eikd siten mydskddn ottaa huomioon ansiopdivarahan
suuruutta méaarattaessd. Tekijanoikeustulot eivét ole tydsuhteessa ansaittua palkkaa, eiké niistd makseta
tyottdmyysvakuutusmaksuja. Siksi ne eivét ole voineet olla palkansaajan ansiopéivédrahan perusteena.
Kysymys on vakuutusperiaatteesta, jonka mukaan etuudet ja maksut méaréytyvat vakuutettujen tulojen
mukaan.

Tekijaoikeuskorvaukset otetaan huomioon tyéttdmyysetuuden sovittelussa tyottdmyysturvalain sovit-
telusd&nndsten mukaisesti. Tyottomyysturvalain mukaan tyottémyysetuuden sovittelussa otetaan tulona
huomioon palkka tai muu ansiotulona pidettava vastike, joka on saatu korvauksena tydsta. Sovittelusaan-
nosta sovellettaessa nojaudutaan verotukselliseen ratkaisuun. Vain ansiotulona saatu tekijanoikeuskorvaus
otetaan huomioon sovittelussa. Sovittelussa huomioon otettavista tuloista puolet vaikuttaa tyottomyys-
etuutta pienentdvasti.

Soviteltua tyottémyyspéivéarahaa koskevilla saanndksilla on pyritty saattamaan erilaiset tyosta saatavat
verotettavat ansiotulot keskenddn samanlaiseen asemaan. Siten l&htokohtaisesti kaikki tyén perusteella
saadut ansiotulot sovitellaan samojen sééntdjen mukaisesti. Tyéryhmé ehdottaa, ettd jatkossa selvitetéan,
voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta paivarahan sovittelussa silta osin kuin niitd mak-
setaan teoksesta, esityksesta tms., joka on tehty ennen tyottomyytta.

410 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyoryhma ehdottaa, etté jatkossa selvitetdan tydttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd saddetyn yrittdjan maari-
telmén mahdolliset kehittdmistarpeet, koska tydntekijan, yrittdjan ja omassa tydssa tydllistyvan valinen
rajanveto ja oman tyomarkkina-aseman merkityksen ymmartdminen ty6ttomyysturvan kannalta voi jois-
sakin tilanteissa olla ongelmallista.

Tydryhma@ ehdottaa, ettd jatkossa selvitetddn luovan ja esityksellisen tyon alojen tydssdoloehdon taytty-
mistd koskevan tyéttdmyysturvalain taytantéonpanosta annetun asetuksen (1330/2002) 6 8:n mahdolliset
kehittdmistarpeet.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd jatkossa selvitetddn, voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta
paivérahan sovittelussa siltd osin kuin niitd maksetaan teoksesta, esityksestd tms., joka on tehty ennen
ty6ttomyytta.

Hallitus antoi 29.8.2013 eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi tyéttomyysturvalain muuttamisesta ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 90/2013 vp). Esityksessé ehdotetaan yrittdjan tydssédoloehdon lasken-
taa ja ansiopdivarahan perusteena kaytettavén tyotulon laskemista koskeviin sadnndksiin muutoksia, jotka
selkeyttavat lainsaadantda ja poistavat tarpeettomia eroja palkansaajien ja yrittdjien tydttdmyysturvasta.
Tydryhma pitéé esityksessa ehdotettuja muutoksia kannatettavina eiké tyoryhmd téltd osin tee muita eh-
dotuksia.

Tydryhma@ katsoo, ettd on térkedd lisaté tietoa ja neuvontaa yrittdjyydestd tyon tekemisen muotona ja
tyooikeudellisen aseman merkityksesté tydttdmyysturvassa.
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) TAPATURMATURVA

5.1 YLEISTA

Lakisaateinen tapaturmavakuutus on osa lailla sdadettyd sosiaaliturvaa. Tapaturmavakuutus korvaa tyds-

sé sattuneiden tapaturmien ja ammattitautien aiheuttamia henkilévahinkoja. Tapaturmavakuutusjérjestel-
masta korvataan myos liikenne-, vastuu- ja potilasvahinkoja silloin, kun vahingot ovat sattuneet tapatur-
mavakuutuslain mukaan korvattavissa olosuhteissa. Tapaturmavakuutuslain mukaisen pakollisen vakuu-
tuksen korvaus on ensisijainen muuhun sosiaalivakuutukseen ndhden. Korvauksista, niiden méarésté ja
myontamisedellytyksistd sdédetddn laissa.

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen kustannukset katetaan ty6nantajan vakuutusmaksuin. Jarjestelma
perustuu péddosin etukateisrahastointiin. Kunkin vahingon korvausmeno arvioidaan ja sen kattamiseksi
tarvittavat kustannukset kerdtdén ja rahastoidaan etukéteen. Korvausvastuu otetaan huomioon vakuutus-
maksua maarattaessa. Korvauksiin maksettavat indeksikorotukset ja erddt muut jarjestelmaan liittyvat
kustannukset rahoitetaan vakuutuksenottajilta vakuutusmaksussa vuosittain etukéteen kerattavilla erilla
(ns. jakojéarjestelméosuus).

EU:n mydtéd vakuutusmaksujen hinnoittelu on vuodesta 1999 alkaen perustunut vapaaseen kilpailuun.
Lakiséateistd tapaturmavakuutusta toimeenpanevat yksityiset vahinkovakuutusyhtit paattavat itse lasku-
perusteissaan miten maksut méaarataan ottaen huomioon kuitenkin tapaturmavakuutuslain vakuutusmak-
sua koskevat sdannokset (muun muassa kohtuus- ja turvaavuusperiaate). Vakuutusmaksuun vaikuttavat
keskeisesti palkkasumma ja vakuutetun tydn riski. Maksujen mahdollisimman hyvalla riskivastaavuudella
pyritddn muun muassa kannustamaan tynantajia tyotapaturmia ja ammattitauteja ehkaiseviin toimenpi-
teisiin kohdentamalla vahingoista aiheutuvat kustannukset voimakkaammin niille aloille, joilla on muita
suurempi tapaturmariski.

5.1.1 PAKOLLINEN TYOTAPATURMATURVA
Tyontekijat ja virkasuhteiset

Lakiséateisen tapaturmavakuutuksen antamaan turvaan oikeutettuja ovat pdésdannon mukaan kaikki tyo-
suhteessa tyota tekevat henkilot. Tydsuhde tarkoittaa sitd, ettd tydntekijé on sopinut tekevénsa tyota vasti-
ketta vastaan toiselle eli tydnantajalle tdman johdon ja valvonnan alaisena. Vastikkeella tarkoitetaan raha-
palkkaa ja muuta etua, jolla on taloudellista arvoa. Vastaavasti myds virkasuhteessa tydskentelevét henki-
16t kuuluvat lakis&éteiseen tapaturmavakuutukseen.

Ty6nantajalla on tapaturmavakuutuslakiin perustuva velvollisuus ottaa lakisaateinen tapaturmavakuu-
tus tyontekijoilleen, jos tyénantajan teettdmien tyopéaivien lukuméaaréd on yli 12 kalenterivuoden aikana.
Vaikka tyonantajalla ei olisi vakuuttamisvelvollisuutta, tydntekijall4 on kuitenkin aina oikeus korvauk-
seen tydtapaturman tai ammattitaudin sattuessa. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL) vastaa vakuut-
tamattoman tyon korvaamisesta tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Vakuuttamattomalla ty6lla tarkoite-
taan tilanteita, joissa tyonantajalla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta tai tydnantaja on laiminlyényt hanelle
kuuluvan vakuuttamisvelvollisuuden.

Virka - ja tydsuhteessa valtioon olevia henkil6ita ei vakuuteta, vaan Valtiokonttori maksaa tapaturma-
vakuutuslain mukaisen korvauksen valtion varoista. Valtion virkamiesten tapaturmaturva perustuu osin
lisaksi valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annettuun lakiin.

Yrityksen osakkaat ja yhtiomiehet

Tapaturmavakuutuslain mukaan osakeyhtion, kommandiittiyhtion ja avoimen yhtion osakkaat, jotka ovat
tydsuhteessa yhtioon, kuuluvat pakolliseen tapaturmavakuutukseen. Johtavassa asemassa olevat enem-
mistfosakkaat eivat kuitenkaan kuulu pakolliseen tapaturmavakuutukseen, koska he eivét ole tyGsuhtees-
sa yhtioon. Johtavassa asemassa on katsottu olevan yhtion toimihenkildn, joka paivittdin kéayttaa yhtiéssa
paatoksentekovaltaa ja jonka tehtdvanimike ja tehtdvat vastaavat tatd valtaa. Osakeyhtifssa johtavassa
asemassa on esimerkiksi toimitusjohtaja. Kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen ja avoimen
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yhtion yhtiémiehen katsotaan aina olevan johtavassa asemassa. Enemmistfosakas on osakeyhtidssa osa-
kas, joka yksin tai yhdessa perheenjésentensé kanssa omistaa yli puolet osakepddomasta. Kommandiitti-
yhtidssd enemmistdosakas on vastuunalainen yhtiémies, jolla on yksin tai yhdessa perheenjdsentensa
kanssa yli puolet yhtidosuuksista tai maaraédmisvallasta, ja avoimessa yhtissa yhtiémies, jolla on yksin
tai yhdessé perheenjésentensé kanssa yli puolet yhtidosuuksista tai maaradmisvallasta. Tapaturmavakuu-
tuslain johtavassa asemassa olevan enemmistdosakkaan maéritelmad (yli 50 %:n omistusséantd) eroaa
voimassa olevasta tydeldkelakien yrittdjan méaéaritelmisté.

Perhehoitajat ja tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen (nyk. tydvoimakoulutus)
osallistuvat henkil6t

Perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimussuhteen osapuolista on voimassa, mité tapaturmavakuu-
tuslaissa séadetddn tydnantajasta ja tyontekijastd. Vastaavasti tydvoimapoliittisten koulutuspalveluiden
tuottajaan sovelletaan, mitd tapaturmavakuutuslaissa tyfnantajasta saddetddn. Tyovoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen (nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tydvoimakou-
lutus) osallistuvaa oppilasta kohdannut tapaturma korvataan tyétapaturmana niin, etta opiskelija rinnaste-
taan tyontekijaan ja koulutuspalveluiden tuottajaan sovelletaan, mitd laissa tynantajasta saddetédan. Turva
jarjestetddn ndissé tapauksissa tapaturmavakuutuslain mukaisella pakollisella vakuutuksella ja korvaus
maaraytyy tapaturmavakuutuslain séadnndsten mukaan.

5.1.2 Vapaaehtoisesti jarjestettava tyGtapaturmaturva

Tapaturmavakuutuslain 57 §:ssd sdadetdan siitd, ettd Suomessa asuvalla henkil6lla on oikeus saada va-
kuutetuksi itsensd sek& ne perheensd jésenet ja muut hénen tydssaén olevat henkildt, jotka tapaturmava-
kuutuslain mukaan eivat ole pakollisesti vakuutuksessa, ja siten turvata itselleen ja mainituille henkil6ille
oikeus tydssa sattuneen tapaturman johdosta tapaturmavakuutuslain mukaan myoénnettaviin etuihin. Tyo6-
ajan vakuutuksen voi ottaa tietyissa tilanteissa myds sellaista ulkomaan ty6ta varten, joka ei kuulu suoma-
laiseen lakisaateiseen tapaturmavakuutuksen piiriin.

Ansionmenetyskorvausten perusteena kaytettdvastid vuositydansiosta sovitaan vakuutusta otettaessa.
Yrittdjalla sen tulee yleensd olla YEL-ty6tulon suuruinen. Vakuutusmaksuperusteena on vuositydansion
lisaksi yrittdjan ammatti eli tyén vaarallisuus.

Jos yrittdjalla on yrittdjatyon ohella ollut tydsuhdetyd ja hén téssé tydssa tapaturman tai ammattitaudin
johdosta tulee tyokyvyttomaksi myds yrittajatyohonsa, yrittdjan tydsuhdetydn vuositydansioon lasketaan
mukaan yrittajatyén vuositydansio, jos yrittdjatyd on ollut vakuutettu tapaturmavakuutuslain 57 §:n mu-
kaisella vapaaehtoisella tydajan vakuutuksella. Sama koskee, jos tyontekijélla on tydsuhdetydn ohella
toiminut maatalousyrittdjana ja hénelld on yrittajatyotd varten ollut otettuna maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain mukainen vakuutus. Jos yrittdja tulee yrittajatydssa sattuneen tapaturman tai ammattitau-
din johdosta tyokyvyttomaksi myds tydsuhdety6hon, yrittdjatyon vuositydansioon ei kuitenkaan huomi-
oida tydsuhdety®n ansioita.

5.1.3 Tapaturmavakuutuslain 57 8:n mukaisella vakuutuksella
jarjestettava pakollinen tapaturmaturva

Omaishoidon tuesta annetun lain mukaan omaishoidon tuesta hoitajan kanssa sopimuksen tehneen kunnan
velvollisuutena on ottaa tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1 momentin mukainen vakuutus hoitajalle.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaan kunnan on jarjestettava tapaturmavakuutuslain 57
§:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella turva kuntouttavassa tydtoiminnassa sattuvan tapaturman varal-
ta siltd osin kuin tydtoimintaan osallistuvalla ei ole muulla perusteella oikeutta tapaturmavakuutuslain
mukaiseen korvaukseen.

Sosiaalihuoltolain mukaan vammaisten henkildiden ty6toiminnan jarjestdjan velvollisuutena on ottaa
tapaturmavakuutuslain 57 8:n 1 momentin mukainen vakuutus tydtoimintaan osallistuvalle.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain mukaan vakuutuslaitok-
sen on jdrjestettdva mainitun lain perusteella korvatussa, kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvitta-
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vassa tyo- ja koulutuskokeilussa, tydhon valmennuksessa ja ty6harjoittelussa sattuvan tapaturman varalta
kuntoutujalle tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukainen vapaaehtoinen ty6tapaturmavakuutus.

5.1.4 Muut lailla sdadetyt tapaturmavakuutusjarjestelmat
Maatalousyrittajat ja apurahansaajat

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin johdosta
séadetddn maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa. Maatalousyrittdjan ja hanen perheenjdsenensa
sekd apurahansaajan tapaturmavakuutusturva on paapiirteissaan jarjestetty samalla tavalla kuin tyonteki-
jan turva. Laki koskee padsaantoisesti samoja henkilditd kuin MYEL. Tapaturmaturva on automaattisesti
voimassa pakollisen MYEL-eldkevakuutuksen rinnalla. Ne maatalousyrittdjat, jotka eivat ole pakollisesti
vakuutettuja, mutta tekevat sddnnollisesti maatalousyrittajatyotd, voivat ottaa MATA-vakuutuksen vapaa-
ehtoisena. Vapaa-ajan MATA-vakuutus korvaa yksityistalouden tissé sekéd vapaa-ajalla sattuneet vahin-
got. Vapaa-ajan vakuutuksen voivat ottaa kaikki ne, joilla on MATA-ty6tapaturmavakuutus. Maatalous-
yrittdjien ja apurahansaajien lakisaateiset vakuutukset hoitaa Mela.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaan maatalousyrittajall tarkoitetaan MYEL:n 3 §:ssé&
mainittua maatilatalouden harjoittajaa, kalastajaa tai poronomistajaa, lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettua
maatalousyrittdjan kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa jatkuvasti elavaa henki-
164 sekd sanotun lain 4 §:ssd tarkoitettua perheenjdsentd. Apurahansaajalla puolestaan tarkoitetaan
MYEL:n 10 a 8:n mukaan vakuuttamisvelvollista apurahansaajaa.

Ammattiurheilijoiden tapaturmaturva

Ammattiurheilijoiden tapaturma- ja vanhuuseldketurvasta saddetdédn erikseen urheilijan tapaturma- ja
elaketurvasta annetussa laissa. Urheilijalle otettava lain mukainen vakuutus tapaturman ja vanhuuden
varalta, jos urheilijan ja Suomessa urheilutoimintaa harjoittavan urheiluseuran/muun urheilutoimintaa
harjoittavan yhteison vélilla on sovittu, etta urheilija saa padasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemi-
sesta veronalaista palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmassa pelikaudessa véahintdan 10 690 euroa vuonna
2013. Vakuuttamisvelvollisuus koskee alle 43-vuotiaita urheilijoita. Urheilijalla, jolla ei ole sopimusta
urheiluseuran tai muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteison valilla (yksiléurheilija), ei ole velvollisuut-
ta ottaa vakuutusta, vaan se on vapaaehtoista. Edellytyksena talldinkin on, ettd urheilija saa paaasiallisesti
Suomessa harjoittamastaan urheilemisesta vuodessa veronalaista tuloa vahintddn 10 690 euroa vuonna
2013. Korvausetuuksista, niiden maérastad ja myontamisedellytyksistd séédetddn tapaturmavakuutuksen
osalta urheilijalaissa.

Opiskelijoiden pakollinen tapaturmaturva

Opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamises-
ta annetussa laissa saddetdan peruskoulun ylaasteen oppilaiden, lukiolaisten seka tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevien opiskelijoiden pakollisesta tapaturmaturvasta. Turvan jarjestdminen on oppilaitok-
sen velvollisuutena. Turva kattaa vain kaytannon harjoittelutydssa sattuneet ja kysymyksessé olevalle
opiskelumuodolle ominaisten olosuhteiden aiheuttamat tapaturmat ja niihin liittyvat ammattitaudit. Lisak-
si turva kattaa opiskelutapaturmalain 1 8:n 3 momentin mukaiset matkat. Etuudet mééraytyvat tapaturma-
vakuutuslain sdanndsten mukaan.

Sotilastapaturmajarjestelma

Sotilastapaturmalaissa saédetéén sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta maksettavasta korvauksesta.
Laissa saadetadn erikseen olosuhteista, joissa sattuneet tapaturmat oikeuttavat korvaukseen. Palvelussai-
rautena korvataan ammattitautilain mukainen ammattitauti, muu todennékdisesti palveluksesta aiheutunut
sairaus sekd muun vamman tai sairauden palveluksesta aiheutunut pahentuminen. Korvaus méaaraytyy
sotilastapaturmalaissa séadetyin poikkeuksin tapaturmavakuutuslain mukaan.
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Valtion varoista tapaturmakorvauksen saavat erityisryhmat

Lainsaadantdon sisaltyy useita yksittdisia saannoksia, joissa valtion varoista suoritetaan korvausta usei-
den eri laeissa méaaritellyissa olosuhteissa sattuneista tydtapaturmista tai niihin rinnastettavista tapaturmis-
ta. Korvaukset mééraytyvat tapaturmavakuutuslain nojalla. Korvaukset maksaa Valtiokonttori.

5.2 ERAITA TAPATURMAVAKUUTUSLAIN HENKILOLLISEEN
SOVELTAMISALAAN LITTYVIA ONGELMIA JA NIIDEN
ARVIOINTIA

Tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutuksen soveltamisalan eli vakuutuksen piiriin kuulumisen osalta
on kaytanndssa runsaasti erityistilanteita, joissa joudutaan tulkitsemaan, onko tyo tehty tydsuhteessa vai
ei. Soveltamisalaa joudutaan tulkitsemaan muun muassa erilaisten asiantuntijoiden, esiintyvien taiteilijoi-
den, freelancerien, stipendiaattien ja muiden erilaisia apurahoja saavien seka luottamushenkildiden osalta.
Kysymyksessa on aina tapauskohtainen tarkastelu eivétka tyon teettdja ja tyon suorittaja voi sopia vakuu-
tuslaitosta sitovasti siitd, onko kysymyksessé tydsuhde.

Tyon suorittajan kannalta ongelmana on, ettd toimeksiantosuhteessa tydskenteleva henkild jaa tyotapa-
turmaturvan ulkopuolelle, jos tydn teettdja ei ole ottanut tyon suorittajalle tapaturmavakuutusta eikd han
mydskadn ymmaérrd ottaa itselleen vakuutusta.

Pakollisen tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle jaavé tyd voidaan vakuuttaa vapaaehtoisella tyétapa-
turmavakuutuksella, jota ei ole sidottu tydsuhteeseen eikd YEL- tai MYEL-vakuuttamiseen. Siten myds
ns. omassa tydssé tyollistyvat luovilla aloilla tydskentelevét ja muut itsensd tyollistavét seka alle 4 kuu-
kauden yritystoiminta ja apurahajaksot voidaan voimassa olevan lain mukaan vakuuttaa em. vapaaehtoi-
sella tyotapaturmavakuutuksella.

Tapaturmavakuutuslainséddédnndn kokonaisuudistusta valmistelleen tydryhmén (TAU-tyoryhma)
muistiossa on selvitetty tapaturmavakuutuslain henkilélliseen soveltamisalaan liittyvia kysymyksia varsin
laajasti (STM selvityksid 2008:46 s. 19 - 28).

Omaa ty6ta koskien TAU-tydryhman muistiossa (s. 26) todetaan seuraavaa:

e Ns. oma ty6, jossa tydsuhteen tunnusmerkit eivét tayty ja joka ei mydskaan tayta selkeasti yritta-
jien pakollisen eldketurvan jérjestdmisen edellytyksid, on lisddntynyt. Jos téllainen tyd séadettai-
siin kuulumaan pakollisen tapaturmaturvaan, se jéisi vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle
niissé tapauksissa, joissa tyo ei tayttaisi kestoltaan yksittdisen toimeksiantajan tai tilaajan kohdal-
la vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa eika talla muutoin olisi velvollisuutta pakollisen tapatur-
mavakuutuksen ottamiseen. Turvan maksaisivat ndissé tapauksissa muut tapaturmavakuutuk-
senottajat. Tapaturmavakuutusjarjestelmassa tulisi olla etukéateen selkeéd, kuuluuko tyd pakolli-
sen vai vapaaehtoisen tapaturmaturvan piiriin, koska vapaaehtoisen turvan piiriin kuuluminen
jalkikéateisesti tapaturman satuttua ei ole mahdollista.

Toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai muun vastaavan tyon osalta TAU-tyéryhma Kirjasi muisti-
oon ehdotuksenaan seuraavaa (s. 27):

e Myds sellaista ty6ta varten, jota luonnollinen henkild toimimatta yrittdjana tekee toimeksianto-
tai konsulttisopimuksen tai muun vastaavan jarjestelyn perusteella yritykselle, yhteisélle, evan-
kelis-luterilaiselle kirkolle tai yksityiselle henkildlle antaen tydpanoksensa rahallista vastiketta
vastaan ja harjoittamatta toimintaa yhtion tai muun yhteisén nimissé, tulisi olla oikeus vakuutus-
turvaan tyotapaturman ja ammattitaudin varalta. Lainvalmistelun yhteydessa tulisi selvittaa tar-
kemmin, onko tarkoituksenmukaista, ettd ns. omaa ty6téan ansiotarkoituksessa tekevé kuuluisi
pakolliseen turvaan vai tulisiko turva jérjestaa vapaaehtoisella vakuutuksella.
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5.3 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyotapaturmavakuutuslainsdddantdon valmistellaan parhaillaan kokonaisuudistusta, jota valmisteleva
ryhma selvittdd myos eri muodoissa tyoté tekevien henkildiden vakuuttamista. Sen vuoksi luovilla aloilla
tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaaliturvatyéryhma ei selvitd tapaturmavakuutuskysy-
myksid tdmén tarkemmin.
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6 SAIRAUSVAKUUTUSLAIN MUKAISET
PAIVARAHAETUUDET

6.1 YLEISTA

Sairausvakuutuslain (SVL) mukaisia péivarahaetuuksia ovat sairauspdivaraha, osasairauspdivaraha, eri-
tyishoitoraha, vanhempainpaivarahat (ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha), luovutuspaivaraha
ja tartuntatautietuus. Paivarahaetuuksiin on oikeus SVL:n mukaisesti vakuutetulla henkil6ll4, jos péivara-
han mydntdmisedellytykset tayttyvat. SVL:n mukaan vakuutettuja ovat Suomessa vakinaisesti asuvat ja
heihin rinnastettavat sekd Suomessa tydskentelevat ja yritystoimintaa harjoittavat henkil6t, vaikka he
eivat vakinaisesti asuisikaan Suomessa. Péivérahojen tarkoituksena on korvata vakuutetulle ansionmene-
tystd ajalta, jolta han on estynyt tekeméan tydtadn esimerkiksi tyokyvyttomyyden tai lapsen hoidon vuok-
Si.

Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat rahoitetaan ty6tulovakuutuksesta. Ty6tulovakuutuksen ra-
hoittavat tyonantajat ja vakuutetut maksamalla sairausvakuutusmaksuja (ty6nantajan sairausvakuutus-
maksu sekd palkansaajan ja yrittdjan paivarahamaksu). Valtio rahoittaa ty6tulovakuutuksen perusteella
maksetut véhimmaismaardiset paivarahaetuudet.

6.2 PAIVARAHAETUUKSIEN EDELLYTYKSET

6.2.1 Sairauspaivaraha

Sairauspdivarahalla korvataan alle vuoden kestavastd tyokyvyttdmyydestd aiheutuvaa ansionmenetysté.
Sairauspaivarahaan on oikeus 16-67 -vuotiaalla henkildllg, joka sairauden vuoksi on kykeneméton teke-
madan tavallista tyotdén tai siihen laheisesti verrattavaa tyotd. Paivarahaa maksetaan sekd ansiotydssé
olevalle ettd omaa tyotadn tekevalle. Omana tydnéd pidetddn omassa tai perheenjasenen yrityksessa tai
ammatissa tehtyd tyotd. Omaan tydhon rinnastetaan my6s muun muassa kotitaloustyd ja péaatoiminen
opiskelu. Pédivdrahaa maksetaan myds ilman omaa syytéan tyottomana olevalle.

Tyokyvyttomyyden kestettyd yhtdjaksoisesti vahintdan 55 kalenteripéivaa henkilolld on oikeus saira-
uspdivarahaan vaikka niin sanottu tydedellytys ei tayttyisikdan. Tyoedellytys ei téyty, jos henkild on
omasta syystaén ollut ilman ty6ta koko kolmen kuukauden ajan ennen tydkyvyttdmyyden alkamista. Jos
tyokyvyttdmyyden alkaessa on ilmeistd, ettd tyokyvyttomyys jatkuu véahintdan 300 paivarahapéivén ajan,
henkil6lla on oikeus saada paivarahaa jo heti omavastuuajan jalkeen (sairastumispéivé ja sitd seuraavat
yhdeksén arkipaivad). Naissa tapauksissa paivaraha maksetaan aina vahimmaismaéraisena.

Sairauspdivarahaa maksetaan arkipaivilta eli kuudelta paivalta viikossa. Pdivarahaa suoritetaan enin-
taan sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana suorituspéivien lukumaéara nousi-
si 300 pdivéan (enimmdisaika). Enimmaéisaikaan lasketaan péivérahan suorituspdivét tyokyvyttomyyden
alkamista valittdmasti edeltaneeltd kahdelta vuodelta. Jos vakuutettu on vélilla ollut tydkykyinen vahin-
tdan vuoden ajan, tata edeltaneitad suorituspaivia ei oteta huomioon. Lisaksi péivarahalle lasketaan ensisi-
jaisuusaika, kun pdivérahan suorituspéivid ensimmadisen kerran on kertynyt vahintaan 150 péivaa. Ensisi-
jaisuusaika késittad 150 ensimmaistd suorituspaivaa seka taman jalkeiset viisi taytta kalenterikuukautta.
Paivarahan ensisijaisuusaika vahvistetaan tyoelédkelakien mukaisen tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen al-
kamisajan méérittelyd varten.

Sairauspdivarahaa voidaan maksaa myos enimmaisajan jalkeen enintdan 50 arkipéivélta, jos henkild
palaa tdihin ja sairaus uusiutuu tydssaolon jatkuttua vahintdan 30 paivaa. Liséksi sairauspdivarahaa voi-
daan maksaa enimmaisajan tayttymisesta huolimatta, jos kysymyksessa on uusi sairaus, joka ei ole aiheut-
tanut tyokyvyttomyyttd aikaisempana enimmaéisaikana ja jonka ei voida katsoa liittyvén aikaisempaan
tyokyvyttdmyyteen.

6.2.2 Osasairauspdaivaraha

Osasairauspdivaraha on tarkoitettu tukemaan tyokyvyttéman henkilon tyéelamassa pysymisté ja paluuta
kokoaikaiseen tyohon. Osasairauspdivarahaan on oikeus 16-67 -vuotiaalla tyokyvyttémalla tyontekijalla
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tai yrittajalla, joka valittdmasti ennen tyokyvyttomyyden alkamista on tehnyt kokoaikaty6té ja joka tyo-
kyvyttdmyydestddn huolimatta pystyy terveyttadén ja toipumistaan vaarantamatta tekeméan osan kokoai-
katyon tehtdvistd. Tyontekijan tulee sopia tydnantajan kanssa tyén tekemisestd osa-aikaisesti siten, etta
tybaika vahenee vahintddn 40 % ja enintddn 60 % aiemmasta. Yritt4jan tulee vastaavasti véhentdd tyo-
aikaansa.

6.2.3 Vanhempainpéaivarahat

Vanhempainpaivarahaa maksetaan raskauden ja synnytyksen seké lapsen hoidon ajalta. Vanhempainpéi-
vdrahan saaminen edellyttdd 180 paivan vélitontd asumista Suomessa ennen laskettua synnytysaikaa tai
ennen adoptiolapsen hoitoon ottamista. Ehdon tayttdmiseksi voidaan ottaa myds huomioon vakuutusaikaa
EU- tai ETA-maassa, Sveitsiss tai Israelissa.

Vanhempainpéaivarahaa maksetaan arkipdivilta eli pd&saantoisesti kuudelta paivalta viikossa. Jos tyon-
antaja maksaa palkkaa ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajalta, maksetaan vanhempainpéivéraha tyon-
antajalle palkkaa vastaavalta osalta.

Vanhempainpéivérahaoikeuteen vaikuttaa myds ansiotydn tai muun ns. oman tyon tekeminen.
SVL:ssa omalla ty6lla tarkoitetaan muun muassa omassa yrityksessé tai ammatissa tehtyd tyota taikka
tieteellista tai taiteellista ty6td. Olennaista on tydn tekeminen eiké se, onko henkil6lla tyosta saatua tuloa
juuri kyseiseltd ajalta. Vanhempainpdivaraha maksetaan tydskentelypdivilté didille véhimmaismadraisend,
mutta jos isé tydskentelee vanhempainpéivérahakaudella, h&nelld ei ole lainkaan oikeutta vanhempainpéi-
vérahaan.

Aitiysraha

Alitiysrahaan on oikeus, kun raskaus on kestanyt vahintaan 154 paivai. Aitiysrahakauden voi aloittaa 30—
50 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdivalta. Aitiysrahaa makse-
taan vain biologiselle &idille.

Erityisaitiysraha

Raskaana oleva nainen voi saada erityisditiysrahaa, jos hdnen tyotehtdvansa tai tydolonsa vaarantaisivat
hénen tai sikion terveyden. Odottavan aidin tai sikién terveydelle voi aiheutua vaaraa vakuutetun ty6teh-
taviin tai tydoloihin liittyvasta kemiallisesta aineesta, sateilystd, tarttuvasta taudista tai muusta vastaavasta
seikasta. Ennen erityisditiysrahan myontamista on selvitettdva, voidaanko vaaratekijé poistaa tai jarjestaa
raskaana olevalle naiselle muuta tyota. Erityisditiysrahaa maksetaan siihen saakka kunnes &itiysrahakausi
alkaa.

Vanhempainraha

Alitiysrahakauden jilkeen voidaan maksaa 158 arkipaivalta vanhempainrahaa joko &idille tai isélle. Van-
hemmat voivat myds jakaa vanhempainrahakauden siten, ettd vanhempainrahaa maksetaan enintdan kah-
dessa jaksossa kummallekin vanhemmalle. Jakson pituuden tulee kuitenkin aina olla vahint&an 12 arki-
paivaa.

Vanhempainrahaa maksetaan my®ds alle 7-vuotiaan lapsen adoptiovanhemmalle. Adoptiovanhemman
vanhempainrahakausi alkaa sind paivand, jona lapsi on otettu hoitoon adoptiotarkoituksessa. Adoptiovan-
hemman vanhempainrahaa maksetaan, kunnes lapsen syntymasta on kulunut 234 arkipdivaa tai vahintaan
200 arkipéivélta. Vanhempainrahaa maksetaan adoptiovanhemmalle vain, jos han hoitaa lasta eiké ole
t&nd aikana ansiotydssa tai muussa omassa tydssa kodin ulkopuolella.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa kaksi tai useampia lapsia, vanhempainrahakausi
pitenee 60 arkipaivalla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen. Pidennetyltd kaudelta vanhempainraha voidaan
maksaa joko &idille tai isélle. Perhe voi kéyttd4 pidennyksen jo varsinaisella aitiys- tai vanhempainraha-
kaudella, jolloin molemmat vanhemmat osallistuvat yhta aikaa lastensa hoitoon.

Vanhempainrahan maksaminen isélle edellyttaa, ettd isa on avio- tai avoliitossa lapsen didin kanssa ei-
vitkd vanhemmat asu vélien rikkoutumisen vuoksi erilldén. Ns. etdiséalla ei siten ole oikeutta vanhempain-
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rahaan. Liséksi edellytetddn, ettd isa osallistuu lapsen hoitoon eikd ole tdné aikana ansioty0ssé tai muussa
omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyota.

Vanhemmat voivat myds jakaa lapsen hoitovastuun siten, ettd molemmat vanhemmat tekevat osa-
aikaty0té ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempainrahaa. Edellytyksend on, ettd vanhemmat ovat
sopineet tydnantajiensa kanssa osa-aikatydstd véahintddn kahden kuukauden ajaksi siten, ettd tydaika ja
palkka ovat vahintdan 40 % ja enintddn 60 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmais-
tybajasta ja kokoaikatydn palkasta. Yritt4jan oikeus osittaiseen vanhempainrahaan edellyttad, ettd omassa
yrityksessa tehty tyd vahenee 40-60 prosentilla aikaissmmasta véahintdan kahden kuukauden ajaksi. Oi-
keutta osittaiseen vanhempainrahaan ei ole, jos vain toinen vanhemmista tekee osa-aikatyota. Osittaiseen
vanhempainrahaan ei taten ole oikeutta yksinhuoltajilla eiké perheilld, joissa toinen vanhempi on tyoela-
man ulkopuolella, esimerkiksi opiskelija.

Isyysraha

Isélle maksetaan isyysrahaa yhteensd enintddn 54 arkipdivaltd. 1s& voi saada samanaikaisesti &itiys- tai
vanhempainrahakauden aikana isyysrahaa enintdén 18 arkipéivaltd. Nama isyysrahapéivét voi pitaa enin-
taan neljassa jaksossa. Loput isyysrahapdivat tulee pitda aitiys- ja vanhempainrahakauden jalkeen ennen
kuin lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Aitiys- ja
vanhempainrahakauden jalkeen pidettavat isyysrahapdivat voi pitdd enintddn kahdessa jaksossa. Isd ei
meneta pitdmattdmia isyysrahapadivia, vaikka perheeseen syntyisi tai adoptoitaisiin uusi lapsi.

Isalla on oikeus enintdén 18 isyysrahapéivéan ditiys- tai vanhempainrahakaudella. Lisaksi isélld on oi-
keus 13-36 arkipdivan pituiseen isdkuukauteen, jos isé pitdd vanhempainrahakauden 12 viimeista arki-
paivaa. Isé voi olla isdkuukaudella vanhempainrahakauden jatkoksi tai siirtdd isakuukauden myéhemmin
pidettavéksi. Isdkuukausi on pidettdva viimeistdan 180 paivan kuluessa vanhempainrahakauden paattymi-
sestd. Vanhempainrahakauden paattymisen ja siirretyn isdkuukauden valisend aikana jommankumman
vanhemman tulee hoitaa lasta kotona. Isdkuukautta koskeva sadntely on voimassa enéda vain tilanteissa,
joissa ensimmadinen vanhempainpdivéarahapdiva on ollut ennen 1.1.2013. Isdkuukausi on siis poistumassa
véhitellen kokonaan.

Isyysrahan maksaminen edellyttdd, ettd isd on avio- tai avoliitossa lapsen &idin kanssa eivétka van-
hemmat asu valien rikkoutumisen vuoksi erilladn. Ns. etdisélla ei siten ole oikeutta isyysrahaan. Liséksi
edellytetddn, ettd isa osallistuu lapsen hoitoon eiké ole tdné aikana ansiotydssa tai muussa omassa tyssa
lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa ty&ta.

6.2.4 Erityishoitoraha

Erityishoitorahaa maksetaan alle 16-vuotiaan sairaan lapsen vanhemmalle, joka osallistuu lapsensa hoi-
toon tai kuntoutukseen sairaalassa tai sairaalan poliklinikalla, sairaala- tai poliklinikkahoitoon liittyvaan
kotihoitoon tai lakiin perustuvalle sopeutumisvalmennus- tai kuntoutuskurssille tai muuhun niihin rinnas-
tettavaan lakiin perustuvaan kuntoutustoimintaan. Edellytyksend on, ettd lasta hoitava henkild on hoitoon
osallistumisen vuoksi estynyt tekemasta ty6taan eiké saa palkkaa talta ajalta. Silloin, kun kyse on kotihoi-
dosta taikka seitseman vuotta tayttdneen lapsen sairaala- tai poliklinikkahoidosta, lapsen sairauden tulee
olla vaikea, jotta erityishoitorahaa voitaisiin maksaa.

Sairaala- ja poliklinikkahoidon seka kuntoutuskurssien ajalta erityishoitorahaa maksetaan kalenteri-
vuodessa yleensa enintddn 60 arkipdivalta, kotihoidon ajalta liséksi enintddn 60 arkipaivélta. Erityisesta
hoidollisesta syystd enimmaisaika voidaan ylittaa.

6.2.5 Tartuntatautietuus ja luovutuspaivaraha

Henkil6lla on oikeus tartuntatautipaivarahaan ja ansionmenetyskorvaukseen, jos hénet on tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi maaratty olemaan poissa ansiotydstaén, eristettavaksi tai karanteeniin. Sama oike-
us on myds tartuntatautiin sairastuneen alle 16-vuotiaan lapsen huoltajalla, jos lapsi on edelld mainitusta
syysta maaréatty pidettavaksi kotona ja huoltaja sen vuoksi estyy tekemasta tydtaan. Tartuntatautipdivara-
haa maksetaan kuten sairauspéivérahaa. Pdivarahan liséksi maksetaan ansionmenetyskorvausta, jos tar-
tuntatautipdivaraha ei kata koko ansionmenetystd. Ansionmenetyskorvausta maksetaan myds péivérahan
omavastuuajalta.
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Elintarkedan siirrontarpeeseen perustuvan elimen, kudoksen tai solujen luovuttajalle maksetaan luovu-
tuspéivarahaa ajalta, jolloin han on estynyt tekemésté ansiotyotadn elimen, kudoksen tai solujen irrottami-
sen tai siihen liittyvien valttdméattdmien tutkimusten vuoksi.

6.3 PAIVARAHAETUUDEN MAARA

6.3.1 Maaran laskenta

Pdivarahaetuuksia maksetaan ansionmenetyksen korvaamiseksi. Pdivarahan maara lasketaan vakuutetun
ty6tulojen tai edeltdvén etuuden perusteella.

Paivarahan laskennassa vuosity6tulo jaetaan 300 paivélla. Paivaraha on 70 % vuositydtulon 300 osasta
siltd osin kuin vakuutetun ty6tulot eivat ylitd 35 457euroa. Tamén ylittdvasté osasta 54 552 euroon saakka
otetaan huomioon 40 % vuosity6tulon 300 osasta ja 54 552euroa ylittavéstd osasta 25 % vuositydtulon
300 osasta. Vanhempainpdivarahojen laskenta poikkeaa edelld todetusta siten, etta aitiysraha maksetaan
56 ensimmadisen arkipdivan ja vanhempainraha seka isyysraha 30 ensimmaisen arkipaivan ajalta korotet-
tuna.

Vanhempainpaivarahan maaréan laskukaavat®

Ty6tuloihin perustuvan vanhempainpaivarahan laskemisessa kaytetaan seuraavaa laskukaavaa vuonna
2013

Vuosity6tulo Paivarahan laskentakaavat

euroa / arkipaiva euroa / vuosi

0-10 189 = minimi = 23,77

10 190-35 457 0,7 x vuosityétulo : 300

35 458-54 552 82,73 + 0,4 x (vuosity6tulo - 35 457) : 300
yli 54 552 108,19 + 0,25 x (vuosity6tulo - 54 552) : 300

Ty6tuloihin perustuvan aitiysrahan maara ensimmaisen 56 arkipaivan ajalta

Vuosity6tulo Paivarahan laskentakaavat

euroa / arkipaiva euroa / vuosi

0-7 924 = minimi = 23,77

7 925-54 552 0,9 x vuosity6tulo : 300

yli 54 552 163,66 + 0,325 x (vuosity6tulo - 54 552) : 300

Ty6tuloihin perustuvan vanhempainrahan méaara ensimmaéisen 30 arkipéivén ajalta

Vuosity6tulo Paivarahan laskentakaavat

euroa / arkipaiva euroa / vuosi

0-9 509 = minimi = 23,77

9 510-54 552 0,75 x vuosityétulo: 300

yli 54 552 132,68 + 0,325 x (vuosity6tulo - 54 552) : 300

6.3.2 Vahimmaismaara

Vanhempainpdivarahan sekd erityishoitorahan vahimmaismaara on 23,77 euroa péivéassd vuonna 2013.
Vahimmaismaaraistd paivarahaa maksetaan, jos vakuutetulla ei ole oikeutta suurempaan pdivarahaan
ty6tulojen tai edeltdvan etuuden perusteella. Myds sairauspéivarahaa maksetaan vahintaan 23,77 euroa
péivéssd, kun hakijan tyokyvyttdomyys on kestanyt yhdenjaksoisesti vahintddn 55 pdivad. Odotusaikana
hakija voi saada ty6tulojen tai edeltdvan etuuden perusteella maédraytyvaa pienempad sairauspaivarahaa.

8 Kaavion euromadarat ovat vuoden 2013 tasossa



55
Odotusaikana hakijalla ei ole ollenkaan oikeutta péivérahaan, jos tyGedellytys puuttuu tai ty6tulot jaavat
alle laissa maéaratyn vuositydtulon alarajan, joka vuonna 2013 on 1 362 euroa.

Vahimmaismaaraistd vanhempainpaivarahaa maksetaan myds silloin, kun &iti on ansiotydssa tai opis-
kelee paatoimisesti saaden opintotukilain mukaista opintorahaa. Jos isé tydskentelee tai opiskelee péatoi-
misesti eikd hoida lasta, ei vanhempainpéivarahaa paasaéantdisesti makseta. Isyysraha voidaan kuitenkin
maksaa isédlle vahimmaismaaraisend, jos isa opintorahan saamisesta huolimatta osallistuu lapsen hoitoon.

6.3.3 Paivaraha tyotulojen perusteella

Jos péivérahaetuuden madrd perustuu vakuutetun tyotuloon, etuuden perusteena ovat toimitettuun vero-
tukseen perustuvat ty6tulot tai vakuutetun esittdmét etuusoikeuden alkamista valittdmésti edeltavét kuu-
den kuukauden ty&tulot. Yrittdjan paivarahaetuus perustuu paasaantdisesti YEL- ja/tai MYEL-ty6tuloon.

Pdaivarahan perusteena huomioitavat tydtulot lasketaan yhteen péivérahaa laskettaessa. Esimerkiksi jos
henkilé on YEL-vakuutettu yrittdja, jolla on YEL-ty6tulon lisaksi samanaikaisesti yritystoiminnasta eril-
liseen tydsuhteeseen perustuvaa palkkatuloa, voidaan molemmat tulolajit huomioida paivarahan maaraa
laskettaessa.

Tyo6tulo koostuu useista erilaisista tyon tai tehtdvan suorittamisesta ansaituista tuloista. Tyétuloilla tar-
koitetaan

e ty0- ja virkasuhteesta saatua palkkaa

e YEL:n ja MYEL:n mukaista pakolliseen tai vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuvaa ty6tuloa
(YEL- ja MYEL-tyétulo)

e ansiotuloa elinkeinotoiminnasta, maa- ja porotaloudesta ja yhtymastd, palkkatuloa omasta yri-
tyksesta tai maataloudesta, yrittdjatoimintaan liittyvaa tydkorvausta, hankintaty®n arvoa ja ve-
ronalaista apurahaa silloin, kun YEL- tai MYEL-vakuuttamisvelvollisuutta ei ole

o vakuutuspalkkaa, jota tyteldkelakien mukaan pidetddn ulkomaan tydssé eldkepalkkaan luettavan
tyoansion ja elakemaksujen perusteena (TyEL 72 §, SVL 11 luku 2 §)

o ulkomaan tydskentelystd saatua palkkaa, jos hakija on ollut Suomessa vakuutettuna ulkomaan
tydtulon ansainta-aikana eikd vakuutuspalkkaa ole méaritelty

Yrittdjan tai ammatinharjoittajan ty6tuloksi katsotaan:
e YEL:n mukainen ty6tulo (YEL-ty6tulo)
e  MYEL:n mukainen tyétulo (MYEL-ty6tulo) tai, jos yrittdja ei ole velvollinen ottamaan YEL- tai
MY EL-vakuutusta, hénen tydtulokseen katsotaan tuloverolaissa tarkoitettu
elinkeinotoiminnan ansiotulo
maatalouden ansiotulo
ansiotulo yhtymasta
palkkatulo omasta yrityksesta tai maataloudesta
yrittajatoimintaan liittyva tyékorvaus
hankintatydn arvo (liittyy metsétalouden tuloon)
porotalouden ansiotulo
veronalainen apuraha

O O 0O o o o oo

Pdivarahaetuuden maarad laskettaessa tyo- tai virkasuhteessa saadusta palkkatulosta ja siihen verrattavas-
ta henkilokohtaisesta tulosta véhennetdan tuloverolain 93-95 §:n mukaiset tulonhankkimismenot ja teh-
daan vakuutusmaksuvéahennys. Myos ulkomaan palkkatulosta tehdaédn edella mainitut vahennykset.

Verotuksessa todettu tyétulo

Paivarahaetuus maaraytyy paasaantoisesti etuusoikeuden alkamista edeltdneend vuonna toimitetussa vero-
tuksessa todettujen palkkakertoimella tarkistettujen tyotulojen perusteella. Verotuksessa todetut tydtulot
tarkistetaan siiné suhteessa kuin etuusoikeuden alkamisajankohdalle vahvistettu TyEL:n 96 § 1 momentin
mukainen palkkakerroin poikkeaa edelliselle kalenterivuodelle vahvistetusta palkkakertoimesta.

Yrittdjan ja maatalousyrittdjan verotuksessa vahvistettuna tydtulona on YEL- ja MYEL-ty6tulo tai jos
yrittdja ei ole vakuuttamisvelvollinen, elinkeinotoiminnan ansiotulo tai palkkatulo omasta yrityksesta.
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Jos oikeus etuuteen alkaa vuonna 2013, pdivarahaetuus maéraytyy verovuoden 2011 ty6tulojen perus-
teella. Verovuoden 2011 verotus on toimitettu vuonna 2012. Verotuksessa todetulla ty6tulolla tarkoitetaan
Suomessa toimitetussa verotuksessa todettua tydtuloa. Siten toisen valtion verotuksessa vahvistettua tyo-
tuloa ei oteta péivarahaetuuden perusteeksi.

Kuuden kuukauden tulot

Verotuksessa todetut tulot ovat kaksi vuotta vanhoja eivatka ne vélttamatta kuvaa paivarahaetuuden saa-
jalle aiheutuvaa ansionmenetysta etuuden alkamishetkelld. Sen vuoksi SVL:n mukaisen péivérahan hakija
voi halutessaan esittdd kuuden kuukauden tulot etuuden perusteeksi. Etuuden maara lasketaan esitettyjen
ty6tulojen perusteella, jos ne ovat jatkuvasti olleet kahdella kerrottuna véhintdan 20 % suuremmat kuin
verotuksessa todetut ty6tulot. Tulot on esitettdva tyokyvyttémyyden tai etuusoikeuden alkamista vélitto-
masti edeltdvan kuuden kuukauden ajalta.

Esitetyt tydtulot voidaan ottaa huomioon edellyttden, ettd ne on luotettavasti selvitetty ja ettd ne ovat
jatkuvia. Luotettavana selvityksend pidetddn vahvistettua YEL- tai MYEL-ty6tuloa. Jos yrittdja ei ole
vakuuttamisvelvollinen, luotettavana selvityksend voidaan pitdd muun muassa viimeistd tilinpaatosta,
yksinkertaista Kirjanpitoa tuloista ja menoista tai tuloverolain mukaisia muistiinpanoja seka edellista
veroilmoitusta. Jatkuvilla tuloilla tarkoitetaan vakuutetun ennen tydkyvyttémyyden tai etuusoikeuden
alkamista ansaitsemia vakiintuneita ja saédnnénmukaisia tuloja.

Kun yrittajan tai omassa tydssa tyollistyvan henkildn paivarahaetuuden perusteena kéaytetaan edeltavéan
kuuden kuukauden tuloja eikd YEL- tai MYEL-ty6tuloa ole, niin luotettavasti selvitetyisté tuloista huo-
mioidaan pdivarahan perusteena ansiotulo-osuus. Talldin voidaan huomioida myds MY EL-vakuutuksen
ulkopuolelle jaavéat veronalaiset apurahat, joita voivat olla esimerkiksi jotkut ulkomailta myoénnetyt apu-
rahat. Paasaantoisesti MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle ei ja& verollisia apurahoja. Verottomia apurahoja
ei voida huomioida kuuden kuukauden tuloihin.

Kuuden kuukauden tyétulojen arvioinnissa on kaytossa useita arviointiperusteita, jotka ovat osittain
paallekkaisia eika niill4 ole keskindista soveltamisjarjestystd. Paasdantoisesti etuuden perusteena kéyte-
taan tyokyvyttémyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltdneen kuuden kuukauden ty6tuloja, jotka kerro-
taan kahdella vuosity6tulon maérittelemiseksi. Jos téllaisia tuloja ei ole, selvitetddn muut vaihtoehdot. Jos
hakija on ollut ty6ton, sairas tai hanell& on muu erityinen syy siihen, ettei tuloja ole kuudelta kuukaudelta,
tulojen tarkastelujaksoa voidaan pidentéa taaksepdin verovuoteen saakka kunnes tuloja I6ytyy yhteensa
kuudelta kuukaudelta. Jos henkild on valmistunut ammattiin, tulot uudesta ammatista voidaan arvioida
vuosituloksi, vaikka tuloja ei ole kuudelta kuukaudelta. Jos henkild on aloittanut uuden vahintéan kuusi
kuukautta kestdvén tydsuhteen tai jos hén on tehnyt patkatoita, vahintddn kuukauden ty6tulot voidaan
arvioida vuosituloksi.

6.3.4 Paivaraha edeltdvan etuuden perusteella

Paivarahaetuuden suuruus voi maardaytyd myos sen alkamista edeltdneen etuuden perusteella. Jos henkil®
on saanut etuusoikeuden alkamista edeltaneiden neljan kuukauden aikana ty&ttdmyysturvalain mukaista
tyottdmyysetuutta, paivaraha on paasaantoisesti vahintadn 86 % tyottdmyysetuuden maarasta. Jos vakuu-
tettu on péivéarahaetuuden alkamista edeltdvan neljan kuukauden aikana saanut opintotukilain mukaista
opintorahaa, pdivdraha on vahintddn maksetun opintorahan kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa
Jos vakuutettu on etuusoikeuden alkamista edeltdvan kuuden kuukauden aikana saanut Kelan maksamaa
kuntoutusrahaa, péivérahaetuus on vahintddn kuntoutusrahan suuruinen ilman kuntoutuskorotuksia. Jos
vakuutettu on etuusoikeuden alkamista edeltdvdn kuuden kuukauden saanut tydeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa, osakuntoutusrahaa tai kuntoutusavustuksena maksettavaa kuntoutusrahaa, paivarahaetuus
on vahintddn maksetun kuntoutusrahan kuukausiméarén kahdeskymmenesviidesosa ilman kuntoutuskoro-
tuksia.
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6.4 SAIRAUSVAKUUTUSLAIN MUKAISTEN
PAIVARAHAETUUKSIEN ONGELMIEN JA
EHDOTETTUJEN RATKAISUJEN ARVIOINTIA

Paivarahan maara ja tyotulot

Kuuden kuukauden tuloja ei voida kdyttaa paivarahan perusteena, jos tuloista ei pystyta esittdmaan luotet-
tavaa selvitysta tai niitd ei pidetd jatkuvina. Kun pdivarahan hakijan kuuden kuukauden tulot on ansaittu
Iyhyista tydsuhteista ja/tai eri tulol&hteistd, on tydtulojen arviointi kuitenkin haasteellista sekd luovilla
aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistajien ettd muiden etuudenhakijoiden osalta.

Osa luovilla aloilla tyéskentelevisté ja muista itsensa tyollistavistd saa vahimmaismaaraista sairauspai-
vdrahaa vasta tyokyvyttomyyden kestettyd yhdenjaksoisesti vahintaan 55 péivaa, koska tydedellytys puut-
tuu tai ty6tulot jaavat alle laissa maaratyn vuositydtulon alarajan. Odotusaika voi aiheuttaa taloudellisia
ongelmia muutoinkin sairauden ja tyokyvyttdmyyden vuoksi mahdollisesti hankalassa tilanteessa oleville
henkildille. My6s tdmé ongelma koskee luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensd tyollistajien
lisaksi muitakin samankaltaisessa tilanteessa olevia etuudenhakijoita.

Erityisaitiysraha

Erityisditiysrahan myodntdminen edellyttad usein asiantuntijaladkarin lausuntoa altistuksen olemassaoloon,
maaraan ja laatuun liittyvistd seikoista. Tallaisen lausunnon hankkiminen voi olla esimerkiksi vapaalle
taiteilijalle hankalaa, jos hanelld ei ole ty6terveyshuoltoa.

Kolmen viimeisen vuoden tulot paivarahan perusteena

Aiemmissa selvityksissa on ehdotettu, ettd taiteilijoiden SVL:n mukaisten pdivarahojen perusteena kaytet-
téisiin kolmen viimeisen vuoden tuloja. Joissain tilanteissa kolmen viimeisen vuoden tulojen huomioimi-
nen voisi olla joidenkin vakuutettujen kannalta oikeudenmukaisempaa, kuin nykyisen laskentasaanndn
kéyttdminen. Ehdotettu jarjestely kuitenkin poikkeaisi muiden vakuutettujen péivarahan maéran lasken-
nasta eik& olisi perusteltua vakuutettujen yhdenmukaisen kohtelun ndkdkulmasta. Uusi laskentaséantd
my6s monimutkaistaisi SVL:n mukaisten paivarahojen laskentaa. Paivarahojen on tarkoitus korvata ansi-
onmenetystd paivarahakauden aikana eivétké kolmen vuoden takaiset tulot todennékdisesti vastaisi péivé-
rahakauden lyhytaikaista ansionmenetysta.

Vanhempainpdivarahat ja tydskentely

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé tyollistavien osalta rajanveto tyon tekemisen ja vapaa-
ajan valilla voi joskus olla vaikeaa, mika voi vaikuttaa vanhempainpéivéarahojen maksamiseen. Myds
patké- tai keikkatdiden vastaanottaminen isyys- tai vanhempainrahakauden aikana voi johtaa hankaliin
tilanteisiin.

SVL:n mukaan vanhempainraha voidaan maksaa kummallekin vanhemmalle enintdan kahdessa jak-
sossa ja jakson pituuden tulee talléin olla vahintaan 12 arkipéivaa, jolloin isan yksittdinenkin tydpaiva
katkaisee vanhempainrahajakson. Tdmé voi johtaa siihen, ettd jaksoja muodostuu enemman kuin kaksi tai
jakson vahimmaispituus alittuu, jolloin koko vanhempainrahajakso joudutaan hylk&&dmaan. Sosiaali- ja
terveysministeridssa on kaynnisséa valmisteluty6 edelld sanotun ongelman ratkaisemiseksi.

Osasairauspaivaraha

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistdvien voi olla vaikea tayttad osasairauspaivara-
han edellytyksid, koska osasairauspaivérahan saaminen edellyttdd kokopdivaty6ta yhden tydnantajan
palveluksessa tai kokopdivayrittdjana toimimista ennen tydkyvyttomyyden alkamista.
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6.5 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen péivédrahaan ei riipu siitd, milla alalla henkild tydskentelee tai
tyoskenteleekd tydsuhteessa, yrittdjand vai ns. omassa tydssd, jos péivarahan saamisen yleiset edellytyk-
set muutoin tayttyvat. Luovilla aloilla tydskentelevilla ja muilla itsensa tyollistavilla edellytysten taytty-
misen osoittamiseen liittyvid ongelmia voi tydryhman kasityksen mukaan esiintyd tyypillisesti enemmén
kuin muissa ryhmissa. Péivérahaetuuksiin liittyvat ndytt6- ja soveltamisongelmat koskevat kuitenkin
my06s muita kuin luovilla aloilla tydskentelevid tai muita itsensa tyollistavia. Tastd syysta tyéryhma ei
ehdota muutoksia sairausvakuutuslain mukaisia paivéarahoja koskeviin sdanngksiin.
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7 OSITTAINEN HOITORAHA

7.1 YLEISTA

Osittaisesta hoitorahasta sdadetaan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Osittaiseen hoito-
rahaan on oikeus alle kolmevuotiaan sekd ensimmadiselld ja toisella luokalla olevan lapsen vanhemmalla
tai muulla huoltajalla, jos hén tekee lyhennettyd tyopaivaa tai tydviikkoa. Jos lapsi kuuluu pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin, oikeus osittaiseen hoitorahaan on, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi perusope-
tuksessa péattyy. Molemmat vanhemmat tai huoltajat voivat saada osittaista hoito-rahaa saman kalenteri-
kuukauden ajalta, jos he eivét ole yhtdaikaisesti poissa tydsta lapsen hoidon vuoksi. Osittaista hoitorahaa
voi saada my0s ns. etdvanhempi eli vanhempi, joka ei asu lasten kanssa samassa taloudessa.

Osittaisen hoitorahan edellytyksend on, ettd henkild on virka- tai tydsuhteessa taikka yrittajand tai
maatalousyrittdjand, jolla on voimassa YEL- tai MYEL-vakuutus ja ettd vanhemman keskiméaarainen
viikoittainen ty6aika on enintdan 30 tuntia viikossa. MYEL-vakuutettu apurahansaaja ei kuitenkaan voi
saada osittaista hoitorahaa. Osittaisen hoitorahan saaminen ei edellytd osittaisen hoitovapaan ké&yttdmist,
vaan riittad, ettd tydaika on enintdan 30 tuntia viikossa lapsen hoidon vuoksi. Ty6tunnit voivat vaihdella
viikoittain, kunhan ne ovat kalenterikuukauden ajalta keskiméaarin enintdan 30 tuntia viikossa. Jos henki-
16114 ei ole lainkaan tydtunteja, hénelld ei ole oikeutta osittaiseen hoitorahaan.

Osittainen hoitoraha on 96,41 euroa kuukaudessa vuonna 2013. Sitd maksetaan kerrallaan yhdesta lap-
sesta, vaikka perheessa olisi useampi hoitorahaan oikeutettu lapsi. Osittaista hoitorahaa ei makseta kuu-
kautta lyhyemmaltd ajalta. Osittaisen hoitorahan méard on sidottu kansaneldkeindeksiin ja se on ve-
ronalaista tuloa.

Osittaista hoitorahaa voi saada samanaikaisesti lasten yksityisen hoidon tuen ja kotihoidon tuen kans-
sa, mutta ei kotihoidon tuen kanssa samanaikaisesti, jos vanhempi hoitaa lasta itse. Oikeus osittaiseen
hoitorahaan on myds silloin, jos lapsi on kunnan jérjestdméssa paivahoidossa. Vanhempainpéivéraha
estad osittaisen hoitorahan saamisen. Osittaista hoitorahaa ei mydskaan makseta, jos vanhempi on tyoky-
vyton yli 4 viikkoa ja saa sairauspaivarahaa.

7.1.1 Vireilla oleva uudistus

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmén laatimien linjausten (STM:n selvityksid 2013:4)
pohjalta sosiaali- ja terveysministeridssa on laadittu lakiluonnos lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain muuttamisesta.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia si-
ten, ettd alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle maksettava osittainen hoitoraha
korvataan uudella joustavalla hoitorahalla. Joustavaa hoitorahaa maksettaisiin tyo- ja virkasuhteessa ole-
ville seka yrittdjille ja maatalousyrittéjille, kuten osittaista hoitorahaakin. Osittaisesta hoitorahasta poike-
ten joustavaa hoitorahaa maksettaisiin lisdksi MYEL-vakuutetuille apurahansaajille. Luonnoksen mukaan
osittaisen hoitorahan saantiedellytykset sdilyisivat nykyisellddn lapsen perusopetuksen ensimmadisen ja
toisen lukuvuoden ajalta sek& oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltavéltd lukuvuodelta, jos lapsi
osallistuu silloin oppivelvollisena esiopetukseen.

7.2 OSITTAISEN HOITORAHAN ONGELMISTA

MY EL-vakuutetut apurahansaajat ja YEL- tai MY EL-vakuuttamattomat yrittéjat eivét voi saada osittaista
hoitorahaa.

Taman voidaan ajatella johtuvan apurahansaajan osalta esimerkiksi siitd, ettd apurahansaajan tyomaa-
rén rajoittaminen keskimé&arin 30 tuntiin viikossa voisi olla hankalaa, koska apuraha myodnnetéan usein
madraajaksi jonkin tietyn tyon suorittamiseksi. Tyémaaran rajoittaminen voisi vaikuttaa apurahansaajan
MYEL-ty6tulon vahvistamiseen ja apurahalla tehtdvéan tyon valmistumiseen. Toisaalta tydmaéaran rajoit-
taminen voisi kuitenkin olla mahdollista myds MY EL-vakuutetuilla apurahansaajilla.



60
Yrittdjand tai omassa tydssa tyollistyvien henkildiden, joilla ei ole YEL- tai MYEL-vakuutusta, ty6-
madaran rajoittaminen 30 tuntiin viikossa lapsen hoidon vuoksi voisi onnistua samoin kuin YEL- tai
MY EL-vakuutettujen yrittdjien tydmaaran rajoittaminen.

7.3 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tydryhm@ ehdottaa, ettd MYEL-vakuutetuille apurahansaajille sekd YEL- ja MYEL-vakuutuksen ulko-
puolelle jaaville ns. omassa tydssa tyollistyville henkildille sd&dettdisiin oikeus osittaiseen hoitorahaan.
Tyoryhman kasityksen mukaan néilla henkildilla tulisi olla oikeus my6s edelld mainitun lakiluonnoksen
mukaiseen joustavaan hoitorahaan.
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8 ASUMISTUKI

8.1 YLEISTA

Yleistd asumistukea voidaan myontdd pienituloiselle ruokakunnalle Suomessa sijaitsevan, vakinaisen
asunnon asumismenojen véhentdmiseksi. Yleinen asumistuki koskee kaikkia Suomessa asuvia pienituloi-
sia ruokakuntia, joilla ei ole oikeutta elakkeensaajan asumistukeen tai opiskelijan asumislisaén.

Yleistd asumistukea sai vuoden 2012 lopussa 180 655 ruokakuntaa. Néista yksinasuvia oli 105 347 ja
heidén keskimé&éaréinen tulonsa 611 euroa kuukaudessa. Yksin asuvista oli ty6ttdmia 73 047. Yritystuloa
saavista tuensaajia oli 5 200 ja heidan keskiméaéarainen tulonsa oli 786 euroa kuukaudessa.

8.2 OIKEUS ASUMISTUKEEN

Asumistukea mydnnetadn asumistukilain mukaan 80 % ruokakunnalle asumistuessa hyvaksyttavien koh-
tuullisten enimmadisasumismenojen ja ruokakunnan jasenten yhteen laskettujen tulojen perusteella méaari-
tellyn omavastuun erotuksesta. Kaikkein pienituloisimmilla ei ole tuloista johtuvaa omavastuuosuutta
lainkaan. Talléin asumistuki on 80 % kohtuullisista asumismenoista. Talla hetkelld yksin asuvien ns.
tdysimaaraiseen asumistukeen oikeuttava tuloraja on 700 euroa kuukaudessa.

Asumistuessa hyvaksyttavien kohtuullisten asumismenojen madraan vaikuttavat tukea hakevan ruoka-
kunnan koko ja kohtuullisten enimmaisasumismenojen maara neliémetrid kohden kuukaudessa. Enim-
maéisasumismenojen madraan vaikuttavat puolestaan asunnon sijainti, koko, ik ja varustetaso.

Asumistuen tuloista johtuva omavastuuosuus maaraytyy ruokakunnan yhteen laskettujen pysyvien
bruttotulojen perusteella. Ruokakunnalla tarkoitetaan asunnossa asuvia henkilditd, ellei asunnon osan
hallinnasta ole erikseen sovittu. Pysyviin tuloihin lasketaan kaikki ruokakunnan saamat tulot lukuun ot-
tamatta asumistukiasetuksessa mainittuja ns. etuoikeutettuja tuloja, jotka ovat Idhinna sosiaalisia tulonsiir-
toja. Jos kuukausitulot vaihtelevat, pysyva tulo lasketaan keskiarvotulona sen tulon perusteella, jota ruo-
kakunnan voidaan kohtuullisen arvion mukaan edellyttd4 saavan vuoden aikana. Kuukausituloksi voi-
daan arvioida vahintaan tydmarkkinatuen suuruinen tulo, jollei voida osoittaa, ettd henkil6lla ei ole mah-
dollisuutta hankkia vastaavan suuruista tuloa.

8.3 ASUMISTUEN ONGELMISTA

Yrittdjien ja ammatinharjoittajien pysyvien tulojen arviointi on ollut asumistuen osalta kdytdnnossa on-
gelmallista. Taman vuoksi asumistukilaissa on saadetty, etta yrittdjan, maatalousyrittdjan ja apurahansaa-
jan saatu tulo otetaan huomioon YEL:n ja MYEL:n perusteella vahvistetun ty6tulon mukaisena. Taiteili-
joiden ja vastaavien luovaa tyotd tekevien apurahan saajien tyotulona kéytetdan siis suoraan MYEL-
ty6tuloa. Tama johtaa siihen, ettd asumistuessa kaytetty yrittajatulo ei muutu yrittajatoiminnan tai apura-
hakauden kestaessa kesken vuoden silla tavalla, ettd tulon muutoksen perusteella asumistukeen tehtéisiin
ns. vélitarkistus. Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnneilld ja muilla apurahan tai stipendin turvin ela-
villa tuloksi huomioidaan Kelan ohjeen mukaan vahintddn MYEL-ty6tulon vahimmaismaara, joka on
304,33 euroa kuukaudessa vuonna 2013.

Tydryhmén tydn aikana on esitetty epdkohtana, ettd joissakin tapauksissa apuraha on asumistukea
myonnettdessa luettu koko vuoden tuloksi, vaikka apuraha olisi lyhyemmalle ajalle. Tama johtuu siité,
ettd jos tulot eivat jatku asumistuen mydnto- tai tarkistusajankohdasta lukien vahintaén viittd kuukautta tai
jos tulot vaihtelevat kausiluonteisesti, arvioidaan pysyva kuukausitulo laskemalla keskiarvotulo tulevalle
12 tukikuukaudelle. Keskiarvotulon laskeminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd asumistukea maksettaisiin
12 tukikuukautta ottamatta olosuhteiden muutoksia huomioon, vaan edellytysten tayttyessa asumistuki
tarkistetaan normaalisti asumistukilaissa saédettyjen ns. valitarkistusperusteiden mukaan. Keskiarvotulo-
jen kayttd asumistuen maaraa laskettaessa pitdd asumistuen maarad tasaisena sekd véhentdd asumistuen
tarkistamiskertoja ja siten myos takaisinperintatilanteita. Yksittaistapauksissa tama kaytantd voi kuitenkin
olla epéedullinen asumistuen hakijalle.

Tydryhmaén tyon aikana on myos esitetty, ettei apurahansaajille vahvistettua MYEL-ty6tuloa tulisi ot-
taa kokonaisuudessaan huomioon asumistuen maadrad laskettaessa niissa tilanteissa, joissa apurahan
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myontdja ei ole ilmoittanut apurahassa olevaa kuluosuutta, vaikka tydskentely, johon apuraha on myén-
netty, on todellisuudessa aiheuttanut materiaali- ym. kuluja. N&issé tilanteissa apurahansaaja on joutunut
kattamaan tyOskentelyn toteuttamiseksi tarpeelliset kulut joko saamastaan apurahasta tai muusta varalli-
suudestaan. MY EL-vakuutettuihin apurahansaajiin sovelletaan taltd osin samoja sadnnoksia kuin YEL tai
MY EL-vakuutettuihin yrittajiin. Muilla kuin YEL- tai MYEL-vakuutetuilla asumistuen hakijoilla tulot
huomioidaan bruttomaéaraisina eli mydskaan niista tuloista ei vahenneta kuluja asumistukea laskettaessa.

8.4 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tydryhmad ei ehdota muutoksia asumistukeen.
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9 VEROTUS

9.1 YLEISTA

Luonnollisten henkil6iden ja kuolinpesien tulot lasketaan kolmessa eri tuloldhteessd, joita ovat elinkeino-
toiminta, maatalous ja muu toiminta. Eri tulosléhteissé laskettu tulo jaetaan tuloverotuksessa verotetta-
vaksi ansio- ja pddomatuloihin. Pd4domatuloa on tuloverolain (TVL) 32 §:n mukaan omaisuuden tuotto,
omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerrytta-
van. Ansiotuloa on kaikki muu tulo kuin pddomatulo. Tavallisimpia ansiotuloja ovat tydsuhteen perusteel-
la saatu palkka ja siihen rinnastettava tulo seka ilman tydsuhdetta tyostd, tehtavésta taikka palveluksesta
maksettu tyokorvaus.

Tuloverotuksessa kaikki verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot katsotaan ve-
ronalaisiksi, jollei jotakin tuloa ole nimenomaan saddetty verovapaaksi. Veronalaista tuloa ei ole stipendi
tai muu apuraha, joka on saatu taiteellista toimintaa varten taikka taiteellisen toiminnan tunnustukseksi
saatu palkinto.

Pa&omatuloista on maksettava 30 %:n suuruinen pddomatulon tulovero. Jos verotettavien pddomatulo-
jen yhteismaara ylittdd 50 000 euroa kalenterivuoden aikana, ylimenevastd maarastd on maksettava 32
%:n suuruinen Kkorotettu pddomatulon tulovero. Ansiotuloa verotetaan valtionverotuksessa vuosittain
vahvistettavan progressiivisen veroasteikon mukaan, minka liséksi siihen kohdistuvat kunnallis- ja kirkol-
lisvero seké sairausvakuutusmaksu. Yhteisdjen tuloveroprosentti on 24,5. Verotuksessa yhteisdja ovat
muun muassa osakeyhtiot, osuuskunnat sekd yhdistykset.

9.2 VERONALAINEN TULO
Palkka

Palkalla tarkoitetaan:

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa;

2) kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen jasenyydesta saatua
palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamaa
palkkaa sekd luottamustoimesta saatua korvausta.

Palkka voidaan maksaa rahana, luontoisetuna tai muuna etuutena. Palkan méaaréytymisperusteena voi
olla tybaika (esim. tuntipalkka) tai tyomaard (urakka- tai provisiopalkka). Myos erilaiset palkanlisét,
esimerkiksi iké- ja kalliinpaikanlis, ylityd- ja sunnuntaitydkorvaus, lomakorvaus ja -raha seké loma-ajan
palkka, ovat palkkaa silloin, kun ne maksetaan tyo- tai virkasuhteen perusteella. Ty6nantaja on velvolli-
nen toimittamaan palkasta ennakonpidatyksen ja maksamaan siitd myds sosiaaliturvamaksun.

Tuloverotuksessa palkan késite ei vastaa kaikilta osin palkan tyfoikeudellista maaritelmaa. Verotuk-
sellinen tydsuhde on olemassa pelkéstadn silla perusteella, ettd tyon teettdja ja tekija ovat tehneet nimen-
omaisen tydsopimuksen tai ovat muutoin yksimielisia tydnantaja — palkansaajasuhteen olemassaolosta
riippumatta tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymisestd. Ennakonpidatyksen toimittamisvelvollisuutta ja
ty6nantajan sosiaaliturvamaksun maksamisvelvollisuutta ei ole kuitenkaan jatetty pelk&stadn sopi-
musosapuolten keskindisen sopimuksen varaan, vaan huomiota kiinnitetddn myds yleisen tydoikeudelli-
sen tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymiseen.

Tybkorvaus

Tyokorvauksella tarkoitetaan ennakkoperintélain mukaan tyostd, tehtévasté tai palveluksesta muuna kuin
palkkana maksettua korvausta. Tydkorvauksesta on toimitettava ennakonpidatys, jos sen saajaa ei ole
merkitty ennakkoperintérekisteriin.

Yhteisoiltd (oy, osuuskunta, saatid, ry, yhteisetuus) ja yhtymiltd (ky, ay) toimitettavan ennakonpida-
tyksen suuruus on 13 % maksetusta korvauksesta. Luonnollisilta henkil6ilta, myds toiminimea kayttavil-
t4, pidatys toimitetaan verokortin mukaan. Luonnollinen henkil6 voi saada verokortin tyékorvausta var-
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ten. Ennakonpidatys voidaan toimittaa myds palkkaa varten annetun verokortin mukaan. Pidatys toimite-
taan myds tarvikkeiden osuudesta. Ennen ennakonpidétyksen toimittamista saa vahentaa arvonliséveron.

Kayttokorvaus

Tyostd maksettu korvaus voi olla myds kayttokorvausta. Kayttokorvauksella (tekijanoikeuskorvaus) tar-
koitetaan tekijanoikeudesta tai sen kéyttdmisestd maksettua korvausta. Téhadn ryhmaan kuuluvat myoés
teollisoikeudet, kuten patentin tai tavaramerkin kayttamisesta tai kayttdoikeuden myynnistd suoritetut
korvaukset, seka teollisista, kaupallisista ja tieteellisi&d kokemuksia koskevista tiedoista suoritetut korva-
ukset.

Verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijanoikeudesta tai muusta niihin verrattavasta oikeudesta
on lahtdkohtaisesti veronalaista ansiotuloa. Jos oikeus on saatu perintdna tai testamentilla taikka hankittu
vastiketta vastaan ja muutoin ansiotuloa, siita saatu tulo on veronalaista padomatuloa.

Myos kayttokorvauksesta on toimitettava ennakonpidatys, jos sen saajaa ei ole merkitty ennakkoperin-
térekisteriin.

Tavaran kauppa

Omaan lukuun valmistetun tavaran myynnistd saatu tulo on kauppahintaa. Se ei ole palkkaa eik& tyokor-
vausta, vaikka suurin osa tavaran hinnasta olisi tydn osuutta. Kauppahintaa on esimerkiksi nayttelysta
ostetusta taideteoksesta maksettu korvaus.

Yritystulo

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (EVL) mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja
ammattitoimintaa. Liiketoiminta on tyypillisesti ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, laajaan tai
laajahkoon asiakaskuntaan suuntautuvaa, itsendistd toimintaa, johon siséltyy yrittdjériski ja jota harjoite-
taan kilpailuolosuhteissa. Ammattitoimintana pidetaan liiketoiminnan kaltaista toimintaa, jota harjoitetaan
liiketoimintaa suppeammissa puitteissa, jossa ammatinharjoittajan ammattitaito on ratkaisevassa osassa.
Harrastustoiminta ei tapahdu vakaassa tulonhankkimistarkoituksessa.

Verotuksellisesti elinkeinotoimintaa voidaan harjoittaa kolmessa eri toimintamuodossa: yksityisena
elinkeinonharjoittajana, elinkeinoyhtyméssé tai yhteisossa. Yritystoiminnasta saatu tulo jaetaan pddoma-
ja ansiotuloon péaasiallisesti yritystoimintaan sidotun pddoman perusteella.

Jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa, on tésta toiminnastaan Kirjanpitolain mukaan Kir-
janpitovelvollinen. Liikkeenharjoittajan on pidettavd kahdenkertaista kirjanpitoa ja laadittava suoritepe-
rusteinen tilinp&atds, jonka perusteella verotus toimitetaan. Ammatinharjoittaja voi pitdd yhdenkertaista
kirjanpitoa. Yhdenkertainen kirjanpito on aina maksuperusteinen. Méaaraykset muistiinpanovelvollisuu-
desta ja muistiinpanoista koskevat sellaista muuna kuin elinkeinotoimintana pidettdvaa tulonhankkimis-
toimintaa harjoittavaa verovelvollista, joka ei ole kirjanpitovelvollinen.

Veronalaisia elinkeinotuloja ovat elinkeinotoiminnassa rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot.
Tulo luetaan sen verovuoden tuotoksi, jonka aikana se on saatu rahana, saamisena tai muuna rahanarvoi-
sena etuna. Ammatinharjoittaja, jolla on yhdenkertainen kirjanpito, noudattaa maksuperiaatetta. Tulo on
siten sen verovuoden tuloa, jona se on nostettu, merkitty tulonsaajan tilille tai muutoin saatu maardysval-
taan.

Elinkeinotoiminnan meno on sen verovuoden kulua, jonka aikana sen suorittamisvelvollisuus on syn-
tynyt. Suorittamisvelvollisuus syntyy yleensa, kun tuotannontekija otetaan vastaan, jolloin menokin syn-
tyy. Vahaiset menoerat saadaan kuitenkin lukea sen verovuoden kuluksi, jona niiden maksu on tapahtu-
nut. Tallaisia liikevaihtoon ja tulokseen ndhden véhéisid erid voivat olla esimerkiksi postimaksut ja puhe-
linlaskut. Muun tulonhankkimistoiminnan menot vahennetédén paasaantdisesti maksuperiaatteen mukaan.
Tulosta vahennetddn meno sind vuonna, jona maksu on maksettu. Yksityinen elinkeinonharjoittaja ei
kuitenkaan voi vahentdd puolison eikd alle 14 -vuotta tayttdneen perheenjésenen palkkaa, eldkettd tai
muuta etuutta. Yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi myoskaan maksaa itselleen verotuksessa vahennys-
kelpoista palkkaa.
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9.3 TAPPION VAHVISTAMINEN JA KAYTTAMINEN

Elinkeinotoiminnan tappio véhennet&an elinkeinotoiminnan tuloksesta seuraavien 10 verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy. Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi vahentaa elinkeinotoimintansa tappion
my0s jo saman verovuoden aikana padomatuloistaan kokonaan tai osittain. Jos tappio vahennetdan vain
osittain, talléin muilta osin tappio vahennetdan seuraavien vuosien elinkeinotoiminnan tuloksesta.

Ansiotulolajin tappiolla tarkoitetaan méarad, jolla henkildn ansiotulojen tulonhankkimismenot vero-
vuonna ylittdvat saman vuoden ansiotulojen yhteismadran. Vahvistettua ansiotulolajin tappiota voidaan
vahentdd seuraavien 10 vuoden aikana ansiotulolajin tulosta sit4 mukaa kuin ansiotuloja syntyy.

9.4 TULONTASAUS

Valtionverotuksessa ansiotuloihin sovellettavan tuloveroasteikon progressiosta johtuen tulontasaussaan-
nostd on tarpeen niiden luonnollisten henkildiden verotuksessa, joiden tulot vaihtelevat vuosittain huo-
mattavasti. Tulontasausta voi vaatia verotuksessa vahintddn 2500 euron suuruisesta ansiotulosta, joka on
kertynyt etu- tai jalkikateen kahdelta tai useammalta vuodelta. Edellytyksend on liséksi, etta kertatulo on
vahintdan neljasosa verovelvollisen verovuonna saaman puhtaan ansiotulon yhteisméaarésta, jolloin myds
tulontasauksen kohteena oleva kertatulo lasketaan mukaan tdhan yhteismadraan. Puhdas ansiotulo laske-
taan vahentamalla ansiotulosta luonnolliset vahennykset. Verovelvollisen on vaadittava tulontasauksen
toimittamista. Vaatimus on esitettdva ennen kertatulon saamisvuodelta toimitettavan verotuksen paéatty-
mistd. Vaatimusta tehtiessé on selvitettdvd, mistd tulosta on kysymys ja tulon kertymisajasta. Tulontasa-
usta varten jaetaan tasauksen kohteena oleva kertatulo niiden vuosien lukumaaréll, joilta tulon katsotaan
kertyneen, kuitenkin enintaan viidella.

Elinkeinonharjoittajien verotuksessa tulontasaussainnostd ei yleensd voida soveltaa, koska tulojen
kohdistaminen eri verovuosille tehdadan EVL:n suoriteperiaatteen mukaan eikd maksuperiaatteen mukaan.
Oikeuskaytanndssa on kuitenkin katsottu, etta tulot tekijanoikeudesta ja patentista voivat olla tulontasauk-
seen oikeuttavia tuloja. Itsendisend yritt4jand toimiva taitelija sai tulontasauksen takautuvasta kertakorva-
uksesta, vaikka hanta oli verotettu EVL:n nojalla (KHO 1983/4696). Elinkeinotoiminnan tulokseen sisal-
tyva kertatulo, joka katsotaan tulontasauksen kohteena olevaksi kertatuloksi, on se suhteellinen osuus
kertatulon kokonaisméaarésta kuin ansiotulon osuus on verovelvollisen elinkeinon koko tuloksesta.

9.5 VEROVAPAA TULO
Apurahat ja tunnustuspalkinnot

Valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoltd taikka Pohjoismaiden neuvostolta taiteellista toimintaa
varten saatu stipendi tai muu apuraha seka taiteellisen toiminnan tunnustukseksi annettu palkinto on ko-
konaan verovapaita tuloja. Muulta kuin julkisyhteisolta ja Pohjoismaiden neuvostolta edelld mainittuihin
tarkoituksiin saadut stipendit ja muut apurahat sek& tunnustuspalkinnot ovat veronalaista tuloa siltd osin
kuin niiden ja julkisyhteisgilté ja Pohjoismaiden neuvostolta saatujen stipendien, opintorahojen ja muiden
apurahojen sekd palkintojen yhteenlaskettu méaard niistd vahennettdvien menojen jalkeen verovuonna
ylitta4 valtion taiteilija-apurahan vuotuisen méaarén.

Muulta kuin julkisyhteisolta saadun stipendin veronalaista méaréa laskettaessa vahennetéén ensin sii-
hen kohdistuvat luonnolliset vahennykset, kuten esimerkiksi materiaalista, apuhenkildistd, matkoista ja
muista vélittdmasti luovaan toimintaan liittyvistd menoista. Kohdeapurahaan ei kohdisteta muita kuin
t&hén tyohon liittyvia menoja. Toinen apurahatyyppi on elatusapuraha/tydskentelyapuraha, joka on tarkoi-
tettu elinkustannusten rahoittamiseen. Oikeuskaytannén mukaan elatuksen turvaamiseksi annetusta tyds-
kentelyapurahasta ei vahennetd tutkimustyon kustannuksia (KHO 2007/230, KHO 2010:4). Myd&skaén
taiteellisesta tydsta johtuneet menot eivat kohdistu osaksikaan tydskentelyedellytysten turvaamiseksi ja
parantamiseksi myodnnettyyn valtion taiteilija-apurahaan (KHO 1983/3028 ). Tydskentelyapurahaan ei saa
kohdistaa taiteellisen toiminnan menoja, vaan ne véhennetdan taiteilijan muista tuloista. Valtiovarainmi-
nisterid voi hakemuksesta paattad, etté tieteellisen, taiteellisen tai yleishyddyllisen toiminnan tunnustuk-
seksi annettu palkinto on koko méaaréltaan verosta vapaata tuloa.
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Kilpailupalkinnot

Veronalaista tuloa ei ole taiteen alalla jarjestetystd, taiteellisesti merkittavasta valtakunnallisesta tai kan-
sainvalisesta kilpailusta saatu palkinto. Valtiovarainministerié nimeaa vuosittain etukéteen opetusministe-
rién esityksesta kilpailut, joista saadut palkinnot ovat verovapaita

Kirjastoapuraha

Kirjastoapuraha on verovapaata tuloa. Se on tydskentelyapuraha, joka on tarkoitettu taiteilijan elinkustan-
nusten maksamiseen. Nain ollen siihen ei saa kohdistaa taiteellisen toiminnan kuluja. Kirjastoapurahojen
maksaminen perustuu erdista kirjailijoille ja kaantéjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annet-
tuun lakiin. Sen sijaan lainausmaariin perustuva lainauskorvaus on veronalaista ansiotuloa.

Nayttdapuraha

Kuvataiteilijoille voidaan maksaa apurahaa sen johdosta, ettd heidan tekemidan, julkisessa omistuksessa
olevia teoksia voidaan ndyttad julkisesti (laki erdistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista).
Myds tdmé valtion varoista maksettava apuraha on verovapaa. Nayttdapuraha on tydskentelyapuraha.

9.6 TYOMATKASTA AIHEUTUNEET KUSTANNUKSET
Tyontekija

Ty6nantaja voi ottaa huomioon tyodntekijélle tydmatkasta aiheutuneet matkakustannukset kahdella tavalla.
Ne voidaan palkansaajan esittdman selvityksen perusteella vahentdd sovitusta kokonaispalkasta ennen
ennakonpidatyksen toimittamista tai korvata erikseen lisddmatté niitd pidatyksenalaiseen palkkaan. Mat-
kakustannusten korvauksia ovat pdivérahat, ateriakorvaus, majoittumiskustannusten (myods yomatkara-
han) ja matkustamiskustannusten korvaukset, kuten kilometrikorvaus ja matkalipun hinnan suuruinen
korvaus. Verohallinto antaa vuosittain etukateen p&atoksen verovapaiden matkakustannusten perusteista
ja médristd. Kustannusten korvaukset lasketaan keskimaéréisten kulujen mukaan ja korvaus on laskennal-
linen. Vuonna 2013 palkansaajan omistamallaan tai hallitsemallaan kulkuneuvolla tekemasta tyématkasta
suoritettavan verosta vapaa matkustamiskustannuksen korvauksen enimmaismaara on 45 senttid kilomet-
riltd. Verosta vapaan pdivarahan enimmaismaéra on 36 euroa, jos tydmatka kestdd yli 10 tuntia, ja 16
euroa, jos tydmatka kestaa yli 6 tuntia.

Jos tydnantaja ei korvaa tydmatkasta aiheutuneita matkakustannuksia, tyontekija voi vahentdd omassa
verotuksessaan Verohallinnon ohjeen mukaan tilapéisestd tyomatkasta aiheutuneet matkustamiskustan-
nukset toteutuneiden kulujen maaraisind. Muun selvityksen puuttuessa vahennys on Verohallinnon péa-
toksen mukaan omaa autoa kaytettdessé 0,25 euroa/km. Yhtendistdmisohjetta sovelletaan kaikkiin tulove-
rolain mukaan verotettaviin henkil8ihin. Ohje tulee sovellettaviksi kaikissa niissa tilanteissa, joissa tyon-
antaja ei korvaa matkasta aiheutuneita kustannuksia tai jos henkil6lla ei ole tydnantajaa.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan verotettava yksityinen elinkeinonharjoittaja voi tehda
niin sanotus lisdvahennyksen, miké on tietylta osin laskennallinen.
Yksityinen liikkeen- ja ammatinharjoittaja saa vahenta:
1) Verohallinnon vahvistaman tyomatkasta saadun verovapaan péivdrahan enimmaisméaaran ja
tydmatkasta aiheutuneiden lisadantyneiden elantokustannuksen erotuksen; ja
2) Verohallinnon edelld mainitussa péétoksessa vahvistaman verovapaan kilometrikorvauksen
enimmaismadaran ja liikkeen- ja ammatinharjoittajan yksityisiin varoihinsa kuuluvalla autolla te-
kemasta elinkeinotoimintaan liittyvastd matkasta aiheutuneiden menojen erotuksen.

Edelld kuvattu laskennallinen vahennys voi johtaa todellisia kuluja suurempaa vahennykseen eli ns.
ylikompensaatioon.
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9.7 VEROHALLINNON OHJEISTUS

Verohallinto on antanut luovalla alalla tydskentelevien verotukseen liittyvid ohjeita. Keskeisind ohjeina
voinaan mainita Palkkaa vai tyokorvausta -ohje (2118/31/2004) Keksijan verotus -ohje (5/345/2009) sek&
TyOmatkakustannusten korvaukset -ohje (54/31/2009). Taman liséksi Verohallinto on kasitellyt luovalla
alalla tyoskentelevien verotusta Henkiloverotuksen kasikirjassa (Verohallinnon julkaisua 34.12). Yleis-
luonteisten ohjeiden lisdksi Verohallinto antaa verotuksessa sitovia ennakkoratkaisuja verovelvollisen
esittaman yksildidyn kysymyksen perusteella. Verovelvollinen voi néin ollen saada ennakolta tiedon
verotuksellisesta ratkaisusta itselleen tarkeéssa tai poikkeuksellisessa tilanteessa.

9.8 AIKAISEMPIA SELVITYKSIA JA NIIDEN ARVIOINTIA
Cronbergin ehdotus taiteilijoiden menovarauksesta

Selvittdja Cronberg on esittanyt raportissa (OKM 2010:6), ettd verotuksessa tulee ottaa huomioon tulojen
nopeat heilahtelut ja luoda tarkoituksenmukainen tasausjéarjestelméa. Selvittdja on viitannut raportissa tyo-
ja elinkeinoministerién luovan talouden strategian hankkeeseen, missa on tuotu esille taideammattien
harjoittajille tarkoitettu verotuksen menovaraus. Selvittdja on myds kuvannut raportissa Ruotsissa kaytos-
sé olevan tekijantilijarjestelman sekd maininnut Suomessa kaytdssa olevan urheilijarahaston ja metsata-
louden padomatulosta myodnnettdvan menovarauksen.

Selvittdjan ehdotuksia arvioitaessa on otettava huomioon tuloverotuksen nykyiset tulotasaus- ja jakso-
tussddnndkset. Edella kuvatulla tavalla tuloverotuksessa on jo kaytdssé tulontasausjarjestelmd, minka
perusteella luovalla alla toimiva henkild on oikeutettu tasaamaan kertatulonsa, niille vuosille, joilta tulo
on kertynyt, kuitenkin enintdédn viidelle vuodelle. Vastaavalla tavalla tuloverotuksessa on jo nykyisin
mahdollisuus véhentad ansiotulosta aikaisempien vuosien vahvistetut tappiot seuraavan 10 vuoden aikana
sitd mukaa kuin ansiotuloa syntyy.

Tydryhmén kasityksen mukaan nykyinen tulontasausjérjestelmd kattaa jo suurelta osin taiteilijoiden
epasaanndllisten tulojen heilahtelut. Jo taitelijan oman toimeentulon nakékulmasta viiden vuoden tulon-
tausta on pidettava riittdvana eika verotuksen keinoin tule edistd tulojen nykyistd voimakkaampaa hei-
lahtelua. Vastaavalla tavalla tappioiden kaytt6ikaé on pidettava riittdvand. Menovarauksen luominen olisi
tyoryhmén kasityksen mukaan veronmaksuperiaatteen vastaista ja saattaisi aiheuttaa maksuvaikeuksia
varauksen purkautuessa. Olisi ongelmallista kohdentaa varaukseen soveltuva toiminta ja varauksen myo-
hempi kéytto.

Jos luovilla aloilla tydskentelevid verrataan Cronbergin esittamalld tavalla urheilijoihin, niin ndilt4
henkildilta vaadittavat fyysiset edellytykset eroavat merkittavasti toisistaan, eiké ole perusteltua edellyttaa
huippu-urheilijalta koko tydikaa kestavad urheilu-uraa. Kun tdman liséksi otetaan huomioon verotuksen
maksuperiaate ja laajaan veropohjaan liittyvat edut, tydryhmén mielesta ei ole perusteltua kohdistaa ur-
heilijarahaston tyyppistéa rahastointijarjestelmaé luovilla aloilla tydskenteleviin henkildihin.

Metsatalouden pd4domatuloista tehtdvaa varausta arvioitaessa on otettava huomioon metsatalouden eri-
tyispiirteet, mitkd luonnollisesti eroavat luovilla aloilla tyéskentelevien toiminnasta. Metsan keskiméaéaréai-
nen kasvuikd on muuhun toimintaan nadhden poikkeuksellisen pitkd. Taman johdosta tyéryhmén mielesta
ei ole perusteltua laajentaa metsatalouden pddomatulosta myonnettdvad varausta luovilla aloilla tydsken-
televien toimintaan.

9.9 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Verotus vaikuttaa luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien sosiaaliturvaan lahinna
silloin, kun etuuden méara lasketaan tietyn veronalaisen tulon perusteella. P&4&osin sosiaaliturvaetuuksien
laskennan perusteena kéytettdvan tulon maérastd on kuitenkin séddetty erikseen. Tyéryhmad ei ehdota
verotukseen liittyvia toimenpiteita.
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10 APURAHANSAAJIEN SOSIAALITURVA

10.1 YLEISTA

Erdiden tieteellistd tutkimusta tekevien ja taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien sosiaalitur-
vaa on parannettu ja selkeytetty 1.1.2009 voimaantulleilla lainmuutoksilla. Muutosten my6ta apurahan-
saajat on saatettu lakisaateisen vakuutusturvan piiriin ansiosidonnaisen eldketurvan ja kuntoutusetuuksi-
en, ryhmahenkivakuutuksen, ty6tapaturmavakuutuksen, SVL:n mukaisten ansiosidonnaisten paivaraha-
etuuksien, Kelan kuntoutusrahan sekd MATAL:n mukaisen vapaaehtoisen vapaa-ajan vakuutuksen osalta.

Apurahansaajien eldkkeiden ja muiden etuuksien kustannuksista vastaa elékelaitos ja valtio. Elékelai-
toksen kustannettava osuus muodostuu eldkelaitoksen apurahansaajilta saamista vakuutusmaksuista, joista
on vahennetty elékelaitoksen kohtuulliset hoitokulut apurahansaajien eldketurvan toimeenpanosta seka
sijoitusten tuotoista. Valtiolle tulee kustannettavaa vain, jos edelld mainitut tulot eivét riitd kattamaan
etuusmenoja. Ryhmahenkivakuutuksen korvausmenoista valtion vastuulla on yksi kolmannes. Apurahan-
saajien tyotapaturmaturva on rahoitettu osana maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjarjestelmad. Koko-
naiskustannukset rahoitetaan perusturvaosuudella, maatalousyrittdjien ja apurahansaajien vakuutusmak-
suosuudella, valtion osuudella ja sijoitusten tuotolla. Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien vakuutus-
maksuosuus on 33,5 % ja valtion osuus 29,5 % kokonaiskustannuksista.

10.2 MYEL-VAKUUTTAMINEN

Apurahansaajalla tarkoitetaan Suomessa asuvaa henkil6d, joka olematta tydsuhteessa apurahan myoénta-
jaan tekee Suomessa tieteellistd tutkimusta tai harjoittaa taiteellista toimintaa hanelle Suomesta henkil6-
kohtaisesti my6nnetyn apurahan turvin. Sama koskee henkil6d, joka vastaavasti tydsuhteessa olematta
tekee tyota tutkija- tai taiteilijaryhméssd, jolle apuraha on myonnetty. Apurahansaajana pidetddn myds
henkilda, joka tydsuhteessa ollessaan tai yrittdjatoimintaa harjoittaessaan saa apurahan tydsuhteesta tai
yrittajatoiminnasta erilldan tehtdvaa tutkimusta tai taiteellista toimintaa varten. Suomessa tehtavaan tie-
teelliseen tutkimukseen tai taiteellisen toiminnan harjoittamiseen rinnastetaan tutkimuksen tekeminen tai
taiteellisen toiminnan harjoittaminen ulkomailla, jos apuraha on myoénnetty Suomesta muualla kuin Suo-
messa tehtdvad tutkimusta tai harjoitettavaa taiteellista toimintaa varten. Edell4 tarkoitettuna tieteellisen
tutkimuksen tekemisena tai taiteellisen toiminnan harjoittamisena ei pidetda ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattikorkeakoulututkintoon tai alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon liittyvaa opiskelua
tai opinndytety6té.

Apurahansaaja on velvollinen vakuuttamaan itsensd Melassa, kun hanelle on myénnetty Suomesta
apuraha, jonka turvin han tydskentelee Suomessa yhdenjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta ja hénen
saamansa apurahan maara saadetyll4 tavalla vuotuiseksi tyétuloksi muunnettuna on véhintddn MYEL:n
vakuuttamisen edellytyksené olevan ty6tulon alarajan suuruinen. Liséksi edellytetaan, ettd apurahansaaja
on 18-67 -vuotias ja ettd hdn ei ole tybeldkelakien mukaisella vanhuuseldkkeelld. Apurahansaajalle
1.1.2009 tai sen jalkeen myonnetyill4 apurahoilla tyoskentelyn osalta vakuuttaminen on muiden ehtojen
tayttyessa pakollista.

Apurahan myoéntéjan on kirjallisesti ilmoitettava Melalle, kun se on myéntanyt apurahansaajalle véhin-
t&an neljan kuukauden tyoskentelyajalle apurahan, joka on véhintdén 1 217,34 euroa kuukaudessa vuoden
2013 tasossa. Ilmoituksessa on muun muassa mainittava apurahan maaréa ja kayttdtarkoitus seka se, sisal-
tyyko apurahaan my®os kuluja.

Apurahansaajan MYEL-ty6tulo méadritetdén siten, ettd tyotd varten myonnetty apuraha jaetaan apura-
halla tydskentelyaikaan siséltyvien pdivien lukumaéralld ja ndin saatu rahamaédra kerrotaan 360:l18.
MYEL-vuosityétulo vahvistetaan kunkin apurahan osalta erikseen. Jos osa tydskentelyapurahasta on
myonnetty apurahalla tydskentelystd aiheutuvien materiaali- ja muiden kulujen korvaamiseen, Melan
arvioima kuluja vastaava osuus voidaan apurahansaajan hakemuksesta vahentdad apurahasta ennen vuosi-
ty6tulon vahvistamista.

Jos tydskentelyapuraha on osittain tarkoitettu myds apurahatydsta aiheutuvien kustannusten kattami-
seen, apurahan myontéjan tulee ilmoittaa asiasta Melalle. Halutessaan myontaja voi ilmoittaa, mika osuus
apurahasta on kaytettavissa tarpeellisten kulujen kattamiseen, muutoin Mela arvioi vahennettdvan maa-
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ran. Vakiintuneen ratkaisukdytdnnoén mukaan tydskentelyapurahasta voi vahentdd korkeintaan puolet
kuluina, jos myontéja ei ole madritellyt kulujen osuutta. Jos myontdja on méaaritellyt kulujen osuuden,
kulut vahennetadn myoéntdjan ilmoituksen mukaisesti. Jos apurahalla ei ole osaksikaan tarkoitettu kattaa
apurahatydskentelystd aiheutuvia materiaali- ym. kuluja, néitd kuluja ei voi vdhentda apurahasta ennen
MYEL-ty6tulon vahvistamista, vaikka tallaisia kuluja apurahansaajalle kuitenkin tulisi. Apurahansaajan
tulee aina esittdd Melalle selvitys tarpeellisista vahennyskelpoisista kuluistaan, jonka jalkeen todellisia
kuluja véhennet&én apurahan méaréstd korkeintaan edelld mainitun maksimimaéran verran ennen apura-
hansaajan MYEL-ty6tulon vahvistamista.

Apurahansaajan ansiosidonnainen sosiaaliturva tuo mukanaan erilaisia sosiaaliturvaan liittyvia maksu-
ja (tydeldkevakuutusmaksu, tyotapaturmavakuutusmaksu, ryhméhenkivakuutusmaksu, sairausvakuutus-
lain mukaiset maksut sekd mahdollinen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen maksu). Naitd maksuja ei lain
mukaan pidetd apurahatydskentelyyn liittyvind kuluina, jotka voitaisiin vahentda ennen tyétulon vahvis-
tamista.

Apurahansaajan MY EL-vakuutusmaksu lasketaan vakuuttamisvelvolliselle apurahansaajalle vahvistet-
tavan MYEL-vuosityétulon perusteella. Apurahansaajan MYEL-vakuutus Kkerryttdd apurahansaajalle
eldketurvaa muun tydeldkelainsdddanndn tavoin vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja perheen huoltajan
kuoleman varalta. Vakuutus kartuttaa eldkettd 18-52-vuotiailla 1,5 %, 53-62-vuotiailla 1,9 % ja 63 ika-
vuodesta 68 vuoteen 4,5 % vuodessa vakuutuksen perusteena olevasta MY EL-tydtulosta.

10.3 APURAHANSAAJIEN MYEL-TYOTULO JA SEN VAIKUTUS
MUUHUN SOSIAALITURVAAN

Apurahansaajille vahvistettua MYEL-ty6tuloa kaytetddn apurahansaajien MATA-vakuutuksen ja SVL:n
mukaisten paivarahaetuuksien perusteena siten kuin ndissa laeissa tarkemmin séédetaan. Apurahansaajille
vahvistettu MYEL-ty6tulo otetaan tulona huomioon myds yleisen asumistuen ja elakkeensaajien asumis-
tuen suuruutta madritettdesséd sekd erdissd muissa, kuten esimerkiksi liikennevakuutuksen mukaisissa
korvauksissa. Apurahansaajan MYEL-ty6tulo otetaan huomioon myds KEL:n mukaisen leskeneldkkeen
jatkoeldkkeen tdydennysmaaran suuruutta madrattdessd. Edelld mainituissa etuuksissa menetelladn vas-
taavasti myds maatalousyrittjille vahvistetun MYEL-ty6tulon ja yrittdjille vahvistetun YEL-ty6tulon
osalta (yrittajilla ei ole kuitenkaan MATA-vakuutusta vastaavaa tapaturmavakuutusta).

Tyottdmyysturvalainsdaddanndn mukaan apurahasta ei makseta tydttomyysvakuutusmaksuja eika apu-
rahalla tehtyd tyotd tehdd tydsuhteessa. Apuraha-aikaa ei mydskaan oteta huomioon palkansaajan eika
yrittajan tydsséoloehtoa laskettaessa eika apurahaa tai apurahansaajan MYEL-ty6tuloa tyottomyyspéivéa-
rahan perusteena olevaa palkkaa maéarattaessa.

Tieteellisella tai taiteellisella apurahalla tydskentely on hyvaksyttava syy pidentdd sekd palkansaajan
ettd yrittdjan tydssédoloehdon tarkastelujaksoa. Hyvaksyttavéd syy tyomarkkinoilta poissaoloon on vain
tydskentelyyn myénnetyn apurahan keston ajan. My®s alle neljan kuukauden pituinen apuraha on hyvak-
syttava syy tyémarkkinoilta poissaololle.

10.4 APURAHANSAAJIEN SOSIAALITURVAN ONGELMIEN JA
EHDOTETTUJEN RATKAISUJEN ARVIOINTIA

Apuraha ja ansiotyo

Apurahat myodnnetddn useimmiten paitoimista apurahalla tydskentelyd varten ja apurahan myontdmiseh-
doissa saatetaan edellyttad, ettei apurahan rinnalla saa olla muuta ansiotoimintaa. Useimmiten apuraha on
my®o6nnetty toimeentulon turvaksi nimenomaan apurahaty®én tekemisen ajaksi, eikd apurahan rinnalla sen
vuoksi yleensd sallita ainakaan kokopdivéisid muita ansiotoitd. Kaytdnndssa apurahat kuitenkin ovat
usein maaraltdén niin pienid, ettd monet apurahansaajat joutuvat toimeentulonsa turvaamiseksi tekeméaan
valilld myds muuta ansiotydtd. Kun apurahansaaja ottaa tydn vastaan, hanen on apurahan myoéntdehtojen
mukaisesti ilmoitettava asiasta apurahan myontajélle, joka keskeyttdd apurahan maksamisen muun ansio-
tyon ajaksi. Apurahalla tydskentely siis kdytanndssé yleenséd keskeytyy siksi ajaksi, jonka muussa ansio-
tyossa tydskentely kestaa.
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Apurahansaajan MYEL- vakuutuksen péattymisaika vahvistetaan paatoksenantohetkesté katsottuna tu-
levaisuuteen. Varsinkaan pidempiaikaista tydskentelyd varten my6nnettyjen apurahojen kohdalla paatok-
sentekohetkelld ei useimmiten vield ole tietoa mahdollisista tulevista keskeyttdmisperusteista. Muiden
ansiotdiden, erityisesti palkkatdiden vastaanottaminen kesken apurahakauden on kuitenkin varsin tavallis-
ta. MYEL- vakuuttamista koskevien keskeyttamissdanndsten mukaan muussa ansiotydssd oleminen ei
nykyisin ole hyvéksyttava peruste keskeyttdd MY EL-vakuutus, vaikka apurahalla tydskentely tosiasialli-
sesti keskeytyisikin.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta on kasitellyt useita asiaa koskeneita valituksia, ja jo va-
kiintuneena oikeuskaytanténa voidaan pitaa sitd, ettd muuta ansiotyota ei ole pidettdva MYEL 10 b &:n 2
momentissa tarkoitettuihin MYEL-vakuutuksen keskeyttdmisperusteisiin rinnastettavana syynad. Kun
MY EL-vakuutusta ei siten voida keskeyttdd muun ansiotydn vuoksi, siité seuraa, ettd vakuutus on vakuut-
tamispaatoksen mukaisesti voimassa vahvistetun vakuutusajan, vaikka tydskentely apurahansaajana olisi
tosiasiallisesti keskeytynyt vakuutusjakson aikana.

Apurahansaajien MYEL-vakuutukseen liittyy automaattisesti myds ty6tapaturmavakuutusturva ja oi-
keus Mela-sairauspdivarahaan. Kun apurahansaaja muun ansiotydn paatyttya palaa apurahatyéhén, héanen
Mela-turvansa ei ole endd voimassa koko sitd aika, jolloin apurahaty6téd tosiasiallisesti tehddan. Tdmé
johtuu siitd, ettd MYEL-vakuutus on ollut voimassa myds sind aikana, jolloin apurahansaaja on ollut
muualla tdissd, eiké tasta syysta ole tydskennellyt apurahatydssa.

Taman ei voida katsoa olevan vakuutusperiaatteen mukaista, silld apurahansaaja maksaa esimerkiksi
tyotapaturmaturvaan liittyvat MATA- maksut koko vahvistetulta vakuutusajalta. Kaytanndssa héanen
tapaturmaturvansa ei kuitenkaan ole voimassa koko apurahatydskentelyn ajan. Oikeutta Mela-
sairauspaivérahaan ei myoskadn ole apurahansaajan sairastuessa, jos MYEL- vakuutusjakso on péattynyt
ennen apurahatydskentelyn paéttymistd, sen vuoksi, ettd muun tyén vastaanottaminen on keskeyttényt
apurahatydskentelyn vakuutusjakson aikana. Jos apurahansaaja sairastuu, Kelan myéntamat sairauspéiva-
rahat maéraytyvét alkuperdisen MYEL- vakuuttamispédatoksen mukaisena, eivatka péivérahan perusteena
olevat tydtulot kohdennu todellisen tydskentelyajan mukaan.

Mainituista syista olisi perusteltua, ettd vakuutuksen voisi keskeyttdd esimerkiksi seuraavien syiden
vuoksi:

e tydsuhde
e virkasuhde
e myds muu kuin tydsuhteessa tehty tyo (esim. yritystoiminta)

Kun keskeyttdmisperusteena olisi muu ansiotyd, olennaista olisi, ett4 apurahan mydntéjalle ilmoitettai-
siin tydskentelyn keskeytymisestd, ja ettd apurahan myéntdja hyvéksyisi apurahatydskentelyn keskeytta-
misen muun ansiotydn vuoksi. Muilta osin keskeyttdmisen ehtojen tulisi maaraytya kuten muissakin kes-
keyttamistilanteissa.

Koska apurahansaajan vakuutus on lakisaateinen ja pakollinen, olisi tarkeata edellyttadd apurahansaajal-
ta keskeyttamishakemuksella arviota siitd, milloin han palaa tydskentelemaan hanelle my&nnetyn apura-
han turvin. Liséksi hénen tulisi esittad selvitys siitd, ettd apurahan myontdja on hyvaksynyt apurahatyds-
kentelyn keskeyttdmisen.

Kaikkien apurahojen osalta apurahatydskentelya ei ole mahdollista keskeyttdd muun ansiotyén vuoksi.
Tamén vuoksi on edellytettdva selvitysta siitd, ettd keskeyttdminen on hyvaksytty apurahan myontajan
toimesta. Olisi myds tarkoituksenmukaista, ettd apurahansaaja olisi velvollinen ilmoittamaan Melalle
siitd, ettd han on aloittanut apurahalla tydskentelyn uudelleen keskeytyksen jalkeen. Kun apurahalla tyos-
kentely saatujen selvitysten mukaan jatkuisi muun ansiotydn jalkeen, Mela vahvistaisi keskeytetyn va-
kuutuksen jaljella olevalle vakuutusajalle. Tydryhma ehdottaa, ettd vakuutuksen keskeyttaminen ylla
mainituissa tilanteissa olisi mahdollista.

Apurahansaajien MYEL-vakuutuksen keskeyttamisajankohta

Apurahansaajien MYEL-vakuutus vahvistetaan aina méaaraaikaisena. MYEL-vakuuttaminen edellytta,
ettd apuraha on mydnnetty véhintddn neljdn kuukauden tydskentelyd varten. Tydeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunta on erddssa tapauksessa poistanut jo vahvistetun MYEL-vakuutuksen tilanteessa, jossa
apurahatydskentely oli keskeytynyt palkkatyon takia ennen kuin se oli ehtinyt kestdd vahintdan nelja
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kuukautta. Edelld mainitulla paatoksella Mela maarattiin MYEL-vakuuttamaan vain vakuutuksen kes-
keyttamisen jélkeen jaljella oleva tydskentelyaika. Tydelékeasioiden muutoksenhakulautakunta arvioi,
ettd tatd oli pidettdva apurahansaajan sosiaaliturvan kannalta parempana ratkaisuna kuin vakuutuksen
jattdmistd keskeytyksettd voimaan apurahatydskentelyn aloittamisesta alkaen, koska apurahatydskentelyn
vakuutusaika kohdentuisi oikein apurahalla tyoskentelyn ajaksi sen jalkeen kun palkkatyd paattyi. Tyo-
elakeasioiden muutoksenhakulautakunta ei kuitenkaan pitdnyt muuta ansioty6ta laissa tarkoitettuna hy-
vaksyttdvand apurahansaajan MY EL-vakuutuksen keskeyttdmisperusteena.

Jos MYEL-vakuutus poistetaan edelld selostetulla tavalla siltd osin kuin apurahalla tydskentely on ta-
pahtunut ennen vakuutuksen keskeyttdmistd, aiheutuu siitd kuitenkin apurahansaajan sosiaaliturvaan
menetyksid. Jo vahvistetun MYEL-vakuutuksen poistaminen takautuvasti vakuutuksen alkuajalta niissa
tilanteissa, joissa keskeyttdmisperuste tulee ennen neljan kuukauden aikaa johtaa siihen, ettei vakuutettu
saa vakuutuksen keskeyttdmistd edeltavéltd ajalta lainkaan eléketurvaa ja tapaturmaturvakin poistetaan
takautuvasti. T&std syystd olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa MYEL-vakuuttamisen keskeyttdmisséan-
noksid siten, ettd MYEL-vakuutus voitaisiin keskeyttaa aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua vakuutuk-
sen alkamisesta. Tallgin valtyttdisiin siltd, ettd apurahansaaja menettad osan eldketurvastaan seké silta etta
ty6tapaturmaturva vieddan héaneltd takautuvasti. S&&nnoksen tulisi koskea kaikkia laissa nyky&an mainit-
tuja keskeyttamisperusteita ja keskeyttdmistd ansiotydn perusteella, jos tdmé lisattdisiin laissa lueteltuihin
apurahansaajan MY EL-vakuutuksen keskeyttamisperusteisiin.

Apurahat ovat usein maaraltaén pienid, eivatka valttdmatta aina yksin riitd turvaamaan apurahansaajan
toimeentuloa. Sen vuoksi apurahansaaja saattaa menn& muuhun tyéhoén apurahajakson aikana. Tama tyo
saattaa tulla tarjolle jo ennen kuin apurahalla tyéskentely on jatkunut neljad kuukautta. Siksi joidenkin
apurahansaajien nakokulmasta olisi toivottavaa, ettd apurahansaaja voisi halutessaan keskeyttdd MYEL-
vakuutuksensa koska tahansa keskeyttamisperusteen ilmaantuessa ja jatkaa MYEL-vakuutustaan siind
vaiheessa, kun han palaa apurahaty6hdnsa. Apurahansaajien MY EL-vakuutus on kuitenkin osa tyoelake-
jarjestelman kokonaisuutta. Apurahansaajien MYEL-vakuutus rakennettiin yrittdjien elakevakuutuksen
mallin mukaisesti, jossa vakuuttamisen edellytyksend on vahintadén neljan kuukauden ajan jatkuva tyds-
kentely, minka vuoksi vakuutuksen vahimmaiskesto on aina nelja kuukautta. Taman seikan muuttaminen
apurahatydskentelyn ja siihen liittyvdd MYEL-vakuutuksen keskeyttdmistd koskevissa tilanteissa aiheut-
taisi huomattavia muutostarpeita koko tydelékejarjestelméaén ja aiheuttaisi myds suuria tietojarjestelma-
kustannuksia. Tdméan takia tydryhma ei esitd, ettd apurahansaajan MYEL-vakuutuksen voisi keskeyttaa
lain mukaisen keskeyttdmissyyn ilmetessé ennen neljan kuukauden ajan tayttymistd, vaikka se sosiaali-
turvan kannalta saattaisi olla perusteltua.

Alle neljan kuukauden apurahan vakuuttaminen

Apurahansaajien MYEL-vakuuttamista koskevien sd&nndsten hyvaksymisen yhteydessd eduskunta
edellytti, etté tulisi selvittdd mahdollisuudet laajentaa apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuutta niin, etta
perékkaiset yhteenlaskettuina vahintaan neljan kuukauden mittaiset apurahat otettaisiin lain piiriin.

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensé tyéllistdvien sosiaaliturvatyéryhmén asettamispéa-
toksen mukaan tyéryhman tehtdvana on selvittdd Apurahansaajien neuvottelukunnan selvityksen perus-
teella alle neljan kuukauden apurahajaksojen merkitys apurahatydskentelyn vakuuttamisen kannalta ja
tehda tarpeelliset muutosehdotukset.

Apurahansaajien neuvottelukunnan selvitys 2010

Vuonna 2010 Apurahansaajien neuvottelukunta selvitti alle neljan kuukauden apurahalla tydskentelyn
lagjuutta vuonna 2009. Selvityksesté ilmenee, ettd neljan kuukauden yhdenjaksoinen tydskentelyvaatimus
vakuuttamisen perusteena herétti laajaa keskustelua erityisesti esittdvia taiteilijoita edustavien jarjestojen
piirissa apurahansaajien MYEL- vakuuttamista koskevia sddnnoksia valmisteltaessa.

Kyselyssa saatujen vastausten perusteella tehdyssa selvityksessé todetaan, ettd vuonna 2009 alle neljan
kuukauden tydskentely on ollut vakuuttamatta jattdmisen perusteena 170 tapauksessa. Kaikki vakuutta-
matta jadneet eivat kuitenkaan olleet tyytymattomié saamaansa paatokseen.

Kyselyyn vastasi 677 henkilod, mutta kaikki eivét vastanneet kaikkiin kysymyksiin. Selvityksessé 484
apurahansaajaa vastasi kysymykseen koostuuko heidan tydskentelynsa vuonna 2009 osittain alle neljan
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kuukauden apurahajaksoista vai ei. Vastaajista 57 % ilmoitti, ettd heill4 oli v&hintd&n yksi alle neljan
kuukauden apurahakausi ja 40 % ilmoitti, ettd heilld oli ainakin yksi alle neljan kuukauden tydskentely-
jakso ja ettd he olivat kokonaan ilman MY EL- vakuutusta.

Kysymykseen vastanneista apurahansaajista 65 % ilmoitti, ettd kaikki h&nelle mydnnetyt apurahat liit-
tyivét samaan kéyttotarkoitukseen. Noin 40 % vastasi, ettd apurahat muodostivat toisistaan erillisia jakso-
ja, muilla ne olivat perakkéisia tai rinnakkaisia. Alle nelja kuukautta kestavien tydskentelyjaksojen mer-
kittdvimpana syynd pidettiin sitd, ettd apuraha oli maaraltdén pieni. Vain 22 % vastanneista ilmoitti, etti
tyo oli luonteeltaan sellaista, ettei se kestanyt neljad kuukautta.

Kysymykseen vastanneista apurahansaajista 53 % halusi saada myds alle nelja kuukautta kestavét
tyoskentelyjaksot vakuutuksen piiriin.

Késiteltdessd vuoden 2010 selvitystd Apurahansaajien neuvottelukunnassa ilmeni, ettd kaikki eivat pi-
tdneet méaaraltaan pienien ja lyhyeksi ajaksi myonnettyjen apurahojen MYEL-vakuuttamista tarkoituk-
senmukaisena. Neuvottelukunnan kokouksessa keskusteltiin myds mahdollisesta lyhyeksi ajaksi myén-
nettyjen tydskentelyapurahojen vapaaehtoisesta vakuuttamisesta niiden apurahansaajien osalta, joilla on
muu pysyva toimeentulo satunnaisten apurahojen lisaksi.

Apurahansaajien neuvottelukunnan selvitys 2012

Apurahansaajien neuvottelukunnassa on vuonna 2012 kiinnitetty huomiota tutkija- ja taiteilijaryhmassa
apurahalla tydskentelevien vakuuttamiseen liittyvaan ongelmaan. Tutkija- ja taiteilijaryhmissa myonne-
t4an kaytanndssé usein ns. jatkoapurahoja, kun suunnitellun rahoituskauden jalkeen ilmenee, etta ryhmél-
14 on vield rahoitusta jaljelld. Namé jatkoapurahat eivat yleensé erikseen tarkasteltuna taytd vakuuttami-
sen edellytyksid. Naiden huomioon ottamista jalkikateen yli nelja kuukautta kestaneen apurahalla tyos-
kentelyn perusteella vahvistetussa vakuutuksessa tulisi harkita. Taiteen harjoittamisen alalla on vastaa-
vankaltainen tilanne, kun ryhmé saa rahoitusta monista eri lahteistd tai toiminnan aikana myo6nnetéan
maaraltaan pienia lisarahoituksia, joita ei ole voitu ottaa huomioon vakuutusta vahvistettaessa.

Mela on lokakuussa 2012 selvittanyt alle neljan kuukauden ajaksi myonnetylla apurahalla tydskentelyn
laajuutta uudelleen Apurahansaajien neuvottelukunnan jasenille ja varajasenille suunnatulla kyselylla.
Kysely koski kaikkia alle neljan kuukauden ajaksi myodnnettyja apurahoja eli myds muille kuin tutkija- tai
taiteilijaryhmissa tyoskenteleville apurahansaajille myodnnettyjé apurahoja. Kyselyssé pyrittiin muun
muassa selvittdmaan, kuinka paljon tydskentelyapurahoja myonnetéan alle neljan kuukauden ajaksi ja
kuinka yleista on, ettd apurahansaaja saa useita tallaisia apurahoja. Liséksi selvitettiin sitd, seuraavatko
apurahat toisiaan keskeytyksettd. Kyselyssa pyydettiin liséksi ottamaan kantaa siihen tulisiko myds alle
neljan kuukauden tydskentelya varten mydnnetyt apurahat ottaa vakuuttamisvelvollisuuden piiriin.

Saatujen vastausten perusteella on todettavissa, ettd alle neljan kuukauden ajaksi my6nnettyjen apura-
hojen ottamisesta vakuuttamisvelvollisuuden piiriin esitettiin mielipiteitd puolesta ja vastaan. Mik&én taho
ei voimakkaasti esittanyt pakollista vakuuttamista ndiden apurahojen perusteella. Sen sijaan ehdotettiin,
ettd ndma voisivat olla vapaaehtoisesti vakuutettavissa. Vapaaehtoisuutta perusteltiin muun muassa sill,
ettd apurahat ovat maaraltdan vahdisia, apurahojen merkitys eldkekertymén kannalta on véhéinen, elédke-
turva on tarpeeton (jos eldkettd kertyy muualta samalta ajanjaksolta) ja silla, ettd paperity0 lisaantyisi.
Lisaksi todettiin, ettd vakuutusmaksun maksamista pienestd apurahasta ei joka tilanteessa pideta tarkoi-
tuksenmukaisena.

Vastauksista ilmeni kuitenkin, ettd apurahansaajat, jotka saavat runsaasti alle neljan kuukauden tyds-
kentelyyn tarkoitettuja apurahoja pitdvat vakuuttamista merkityksellisend. Naitd apurahansaajia on kyse-
lyyn vastanneiden mukaan muun muassa ndytelmakirjailijoiden seka tanssi- ja ndyttdmotaiteen piirissé.

Alle neljan kuukauden ajaksi mydnnetyt tydskentelyapurahat ovat selvityksen mukaan yleisempia tai-
teellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien keskuudessa kuin tieteellista toimintaa harjoittavien kes-
kuudessa. Kovin yleistd ei ole se, etté alle neljan kuukauden ajaksi mydnnetyt tydskentelyapurahat seurai-
sivat toisiaan keskeytyksettd. Erityisesti tutkija- ja taiteilijaryhmissé esiintyy kuitenkin tilanteita, joissa
samaan projektiin myonnetaan lisa- tai jatkorahoitusta, jonka ottamista huomioon apurahansaajan vakuu-
tuksessa ehdotettiin kyselyyn saaduissa vastauksissa. Vastauksissa todettiin, ettd tulisi olla mahdollista
ottaa ndmé& huomioon seké tyotulon maarassa (lisérahoitus) ettd vakuutusjakson pituudessa (jatkorahoitus
tydskentelyajan pidentyessa).
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Tehtyjen selvitysten perusteella vaikuttaa silta, ettei kdytdnnossa ole kovin yleistd, ettd lyhyet apuraha-
jaksot seuraavat toisiaan keskeytyksettd. N&in ollen eri apurahoista muodostettavat véhintdan neljan kuu-
kauden pituiset vakuutusjaksot siséltaisivat paivid, jolloin vakuutettava ei tydskentelisi apurahan turvin.
Maatalousyrittdjien ja yrittdjien elékevakuutus vahvistetaan toistaiseksi voimassa olevaksi ja kéytdnnossa
my0s ndill& ryhmilld saattaa tilapdisesti olla jaksoja, joina yritystoimintaa ei harjoiteta aktiivisesti (esim.
kausiluonteiset yrittajat). Naissa tilanteissa elékevakuutusta ei kuitenkaan paateta.

Tyo6ryhman johtopaatokset

Apurahansaaja voidaan MYEL- vakuuttaa vain sellaisen apurahan perusteella, jonka turvin han tydsken-
telee yhdenjaksoisesti vahintdan neljan kuukauden ajan, jos apurahan perusteella arvioitava vuotuinen
ty6tulo lisdksi on véhintddn 3 652 euroa vuodessa (vuonna 2013). Jos apurahajakso on lyhyempi kuin
nelja kuukautta tai apurahan perusteella vahvistettava tytulo on pienempi kuin edelld mainittu euroméaa-
ra, apurahansaaja jaa apurahalla tyéskentelynsa osalta ansiosidonnaisen sosiaaliturvan ulkopuolelle.

Apurahansaajien MYEL-vakuuttamista koskevien sainndsten valmisteluvaiheessa keskusteltiin laajas-
ti vakuuttamisen edellytyksend olevasta véhintddn neljan kuukauden yhdenjaksoisesta apurahajaksosta.
Apurahansaajien MYEL- vakuuttamista koskevien sdédnndsten hyvaksymisen yhteydessé eduskunta edel-
Iytti, ettd “hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apurahansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd
perékkaiset, yhteen laskettuina véhintddn neljan kuukauden mittaiset, apurahat tulisivat pakollisen va-
kuuttamisen piiriin”.

Eduskunnassa lahdettiin ns. lyhyiden eli alle neljan kuukauden tydskentelyd varten mydnnettyjen apu-
rahojen vakuuttamista koskevassa keskustelussa siitd, etta Iyhyet apurahat yhdistettaisiin yli neljan kuu-
kauden pituisiksi vakuutusjaksoiksi. Eduskunta ei kuitenkaan selkeasti ottanut kantaa siihen, koskisiko
yhdistdmismahdollisuus vain toisiaan seuraavia lyhyitd apurahoja vai voisiko lyhyen apurahan yhdistéa
my0s sitd edeltdvaan tai seuraavaan véhintaan neljan kuukauden tydskentelyyn mydnnettyyn apurahaan
(ns. pitka apuraha).

Riippumatta siitd, yhdistettdisiinkd vain lyhyit4 vai sekd pitkid ettd lyhyitd apurahoja keskenddn,
MY EL-vakuuttaminen eri apurahoja yhdistaméalla edellyttdisi useita uusia saannoksia naita tilanteita var-
ten. Ensinnakin tulisi saataa siitd, tulisiko yhdistettavien apurahajaksojen seurata toisiaan keskeytyksetta
vai voisiko apurahajaksojen vélissé olla katkoja. My6s mahdollisten apurahajaksojen véliin jadvien katko-
jen maksimipituudesta seka siitd, minkalaisia apurahoja voisi yhdistaa toisiinsa, olisi saadettava erikseen.
Liséksi tulisi harkita, voisiko eri tahojen myontamia apurahoja yhdistaa toisiinsa.

Apurahajaksoja yhdistdmélla muodostuvan vakuutusjakson alkamisesta ja paattymisestd seka tytulon
maaraytymisesta eri apurahoja yhdistettéessa tulisi olla erilliset sadnndkset. Vakuutuksen tulisi alkaa
ensimmaisen apurahatydskentelyn alkamisesta ja paattya paivaan, jolloin tydskentely viimeisen apurahan
turvin paattyy. Yhdistettavien apurahojen maarat tulisi laskea yhteen, minké jalkeen ty6tulo vakuutetta-
valle jaksolle laskettaisiin apurahojen yhteismaéran ja apurahajaksoja yhdistiméalla maaraytyvan vakuu-
tusjakson perusteella. Apurahansaajien MYEL-vakuutus on apurahakohtainen ja vakuutuksen alkaessa
vahvistetaan ty6tulo koko vakuutusjakson ajaksi. Tyodtulon maarddn vakuutuksen voimassaoloaikana
vaikuttaa vain vuosittainen ty6tulon tarkistaminen palkkakertoimella. Apurahansaajalle vahvistettua
MY EL-vakuutuksen alkamis- ja paattymisajankohtaa ja vahvistettua tyotuloa olisi muutettava, jos lyhyitéa
apurahajaksoja voisi vakuuttaa yhdistamalld ne MYEL-vakuutettuihin apurahajaksoihin. Tdméan vuoksi
sekd vakuutusjakson ja ty6tulon tarkistamisesta ettd lainvoimaisen paatéksen muuttamisesta apurahajak-
soja yhdistettdessa olisi naitd tilanteita varten erikseen saadettava.

Jos apurahansaajalle jatkuvasti myonnettdisiin keskenddn yhdistettavia apurahoja, uuden apurahan
yhdistdminen jo MYEL-vakuutettuun apurahajaksoon tarkoittaisi kaytdnnossa sitd, ettd MYEL-
vakuutuksen vahvistettua tyétuloa ja vakuutusjaksoa olisi toistuvasti muutettava. Tydtulo muuttuisi aina
takautuvasti vakuutusjakson alkamisesta alkaen. Apurahansaajan MYEL-vakuutus ei siten yhdistettéessa
lyhyit& apurahoja muihin apurahajaksoihin olisi tietylla ty6tulolla madrdaikaisena voimassa, kuten muut
tydskentelyapurahan perusteella vahvistettavat MYEL-vakuutukset. Sen sijaan apurahansaajalla, jonka
MY EL-vakuuttaminen perustuisi lyhyiden apurahojen yhdistdmiseen toisiin apurahoihin, voisi olla vuosia
jatkuva vakuutusjakso, jonka ty6tulo ja kesto muuttuisivat aina kun apurahansaajalle myénnettéisiin uusi
yhdistettdva apuraha. Ty6tulon muuttuminen naissa tilanteissa voisi vaikuttaa useamman kalenterivuoden
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vahvistettuun vuotuiseen ty6tuloon, ellei erikseen rajoitettaisi ajanjaksoa, jonka ajalta lyhyitd apurahoja
voisi vakuuttaa yhdistamélla ne toisiin apurahajaksoihin.

Erityisesti ty6tulon jatkuva muuttuminen takautuvasti aiheuttaisi ongelmia tapaturmakorvausten osalta,
jos apurahansaajalle olisi maksettu korvauksia vahingon tapahtuessa vahvistetun MYEL-ty6tulon perus-
teella ja ty6tulon méard mychemmin muuttuisi yhdistettdvien apurahajaksojen vuoksi. Tyétulon muuttu-
minen takautuvasti vaikuttaisi myds muihin etuuksiin, joiden myontamisen edellytyksiin MYEL-ty6tulon
maard vaikuttaa sekd apurahansaajalle maksettujen MYEL-ty6tuloon perustuvien ansiosidonnaisten
etuuksien maaraan.

Lyhyiden apurahojen yhdistdminen toisiin apurahoihin vahintadén neljan kuukauden vakuutusjaksojen
muodostamiseksi edellyttaisi sitd, ettd kaikkien apurahoja myodntavien tahojen olisi ilmoitettava kaikki
myontdmansé tydskentelyapurahat Melalle. Apurahoja ilmoitettaisiin osittain turhaan, koska kaikkia
myonnettyja lyhyitd apurahoja ei kuitenkaan kéytdnndssé voisi yhdistaa toiseen apurahaan esimerkiksi
siité syyst4, ettd apurahansaajalle ei myodnneta toista apurahaa, johon lyhyen apurahan voisi yhdistaa.

Edelld esitetyt huomiot lyhyiden apurahojen mahdolliseen MYEL-vakuuttamiseen liittyen koskevat
seké sitd tilannetta, ettd vain toisiaan seuraavat lyhyet apurahat yhdistettdisiin kesken&én véhintaan neljan
kuukauden vakuutusjaksoiksi ettd tilannetta, jossa yksi tai useampi lyhyt apuraha yhdistettéisiin sit4 edel-
tvadn tai sitd seuraavaan itsendisesti MYEL-vakuutettavaan apurahajaksoon. Lyhyiden apurahojen yh-
distdmiseen vahintadn neljan kuukauden vakuutusjaksoiksi liittyy MYEL-vakuuttamisen perusteita kos-
kevien ongelmien lisdksi paljon teknisid ongelmia.

Aikaisemmin tehdyisté selvityksista ilmenee, ettei yksittdisen apurahansaajan lyhyiden apurahojen yh-
distdmista vahintdan neljan kuukauden vakuutusjaksoiksi pakollisen MYEL-vakuuttamisen perusteeksi
yleisesti pideté tarpeellisena, tarkoituksenmukaisena tai toivottavana. Apurahansaajien neuvottelukunnas-
sa mielipiteet asiasta jakautuivat ja myds tydéryhmassa esitettiin erilaisia mielipiteitd ja ajatuksia siit,
tulisiko ja mill& tavoin lyhyet apurahat ottaa MYEL-vakuutuksessa huomioon. Kokonaisarvion jalkeen
tyoryhmd ei paétynyt esittdméan MYEL-vakuuttamisen perusteiden muuttamista kaikkien itsendisesti tai
tutkija- ja taiteilijaryhméssé tydskentelevien apurahansaajien lyhyiden apurahojen osalta.

Tutkija- ja taiteilijaryhmissa tydskentelevien apurahansaajien osalta Apurahansaajien neuvottelukun-
nassa ja aikaisemmin tehdyissé selvityksissd on kuitenkin pidetty ongelmana sité, ettd tutkija- tai taiteili-
jaryhmadn tiettyyn projektiin tai tietyn madréajan jatkuvaan tyéhon mydénnettava Iyhyt jatkoapuraha tai
myonnettyyn apurahajaksoon liittyvd mydhemmin my®onnettdva lisarahoitus jad MY EL-vakuutuksen
ulkopuolelle siksi, ettd se ei yksin tdytd MYEL-vakuuttamisen edellytyksia, eikd vahvistetun MYEL-
vakuutuksen ty6tulon tarkistaminen mydskaén ole mahdollista.

Naita tilanteita esiintyy, kun aikaisesmman MY EL-vakuutetun apurahajakson jatkoksi myonnetaan uusi
lyhyt apuraha tai kun MYEL-vakuutetulle apurahajaksolle my6nnetdén lisarahoitusta siten, etté lisarahoi-
tus ajallisesti sijoittuu jo MYEL-vakuutetulle apurahajaksolle. Apurahansaajien neuvottelukunnassa on
pidetty tarkednd MYEL:n muuttamista siten, etta tietyn projektin loppuun saattamiseksi myonnetty lisa-
apurahajakso tai jo MYEL-vakuutetulle tydskentelyjaksolle mydnnetty lisérahoitus voitaisiin ottaa huo-
mioon apurahansaajalle tutkija- tai taiteilijaryhméssd tekeméan tyon perusteella vahvistetussa MYEL-
vakuutuksessa.

Tydryhmaén kasityksen mukaan tutkija- tai taiteilijaryhmassa tydskenteleville apurahansaajille ryhmén
projektin toteuttamiseksi myonnetyt erilliset apurahat voitaisiin tietyin edellytyksin yhdistéa toisiinsa
apurahansaajaa MYEL-vakuutettaessa. Yhdistamismahdollisuus ei kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa
kaikki apurahat tai ensimmadiset apurahat olisivat lyhyitd apurahoja. Yhdistdmisen edellytyksend olisi, ett&
tutkija- tai taiteilijaryhmaéssa tydskentelevalle apurahansaajalle olisi ensin myonnetty tydskentelyapuraha,
joka yksin tayttad MY EL-vakuuttamisen edellytykset. Taman apurahan perusteella vahvistettua vakuutus-
jaksoa voitaisiin jatkaa yhdistamall4 siihen sitd keskeytyksettd seuraavat tutkija- tai taiteilijaryhmén tyon
jatkamiseen mydnnetyt lyhyet apurahajaksot (talloin sek& MYEL-vakuutusjakso ettd MYEL-ty6tulo
muuttuisivat). Lisaksi MY EL-vakuutettuun apurahajaksoon voitaisiin yhdistaa ao. projektiin myéhemmin
myonnettava lisarahoitus (talldin vakuutusjakso pysyisi muuttumattomana, mutta MYEL-ty6tulo muut-
tuisi).

Edella tarkoitetuissa tilanteissa erillisistd samaan projektiin my®nnetyista apurahoista voitaisiin muo-
dostaa MYEL-vakuutuksen perusteeksi yksi méardaikainen vakuutusjakso. Tdma edellyttdisi uusia saén-
noksid muun muassa apurahojen yhdistdmisestd sekd vahvistetun MYEL-vakuutusjakson ja MYEL-
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ty6tulon muuttamisesta. Vahvistettua MYEL-vakuutusta ei néissa tilanteissa kuitenkaan k&ytdnnossa
muutettaisi toistuvasti, koska tutkija- tai taiteilijaryhmat toimivat yleensd vain maéréajan ja jatko- tai
lisdapurahoja ei yleensa toistuvasti mydnneta samaan projektiin. Mahdollista lainmuutosta valmisteltaessa
olisi erikseen selvitettavé tulisiko yhdistettdvien apurahojen myontéjan olla sama taho vai olisiko mahdol-
lista yhdistada myos eri myontdjien tyoryhmélle myodntdmét apurahat keskenéén.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd tutkija- tai taiteilijaryhméssa tydskenteleville apurahansaajille ryhman tiet-
tyyn projektiin mydnnetyt lyhyet jatkoapurahat voitaisiin edelld mainituin edellytyksin yhdistaa aikai-
semmin MYEL-vakuutettuun apurahajaksoon. Naissé tilanteissa on kyse yhden kokonaisuuden rahoitta-
misesta tyén alkamisesta sen valmistumiseen saakka. Projektin alkaessa ei kuitenkaan aina tarkkaan tiede-
t4, kuinka kauan projekti kestda tai siihen tarvittavan rahoituksen méaara4. Koko projektin rahoittamista
koskeva paatds on saatettu tehdd kerralla vaikka rahoitus kdytanndssa myonnetédédn projektin edetessa
my®onnettavien erillisten apurahojen muodossa. Kaytanndssa voi myds olla kyse siitd, ettd projektin alka-
essa myonnetddn apuraha, jonka arvioidaan riittdvan koko projektin rahoittamiseen, mutta tyon edetessa
huomataan, ettd projektin valmistuminen edellyttd4 lisérahoituksen myontdmisté. Koska néissa tilanteissa
on kyse saman projektin parissa keskeytyksetta jatkuvasta tydstd, tydryhma pitdd koko projektin parissa
tehdyn tyon MYEL-vakuuttamista tarkoituksenmukaisena, vaikka osa projektin rahoittamiseen myénne-
tyistd apurahoista ei yksin tdytd MY EL-vakuuttamisen edellytyksia.

Tutkija- tai taiteilijaryhméssé tydskentelevalle apurahansaajalle myonnettyd MY EL-vakuutettua apu-
rahajaksoa keskeytyksettd seuraavaa pitk&a apurahaa tai osittain tai kokonaan aikaisemmin MYEL-
vakuutetulle tydskentelyjaksolle mydnnettyd uutta pitk&a apurahaa ei kuitenkaan ehdoteta yhdistettavaksi
toiseen apurahajaksoon. Naissa tilanteissa vahvistettaisiin jatkossakin erilliset apurahakohtaiset MYEL-
vakuutukset.

Tydryhmad ei ehdota itsendisesti tyoskentelevien apurahansaajien osalta tutkija- tai taiteilijaryhméssa
tydskentelevaa apurahansaajaa koskevaa lyhyiden apurahajaksojen yhdistamismahdollisuutta, koska vas-
taavia tilanteita ei tehdyissa selvityksissé tai Apurahansaajien neuvottelukunnassa ole tuotu esille ongel-
mina itsendisesti tydskentelevdn apurahansaajan osalta. Itsendisesti tyoskentelevélle apurahansaajalle
myonnetdan ilmeisesti harvemmin kuin tutkija- tai taiteilijaryhmille useampia toisiaan keskeytyksetta
seuraavia samaan tyohon tai projektiin liittyvid apurahoja.

Apurahansaajien neuvottelukunnassa ja aikaisemmin tehdyissa selvityksissa ongelmana on pidetty
my®0s sitd, ettd muiden henkildiden kanssa yhteisen projektin parissa yli neljan kuukauden ajan keskey-
tyksetta tydskenteleva apurahansaaja ei ole MYEL-vakuutuksen piirissd, jos kaikki eri tahojen projektin
rahoittamiseen myontdmét apurahat ovat lyhyitd apurahoja. Naissa tilanteissa yksik&an projektin rahoit-
tamiseksi mydnnetyistd apurahoista ei taytda MYEL-vakuuttamisen edellytyksia, eikd tydskentelya siten
voida MYEL-vakuuttaa, vaikka projekti ja apurahansaajan tydskentely projektin parissa jatkuisivat véhin-
t&én neljén kuukauden ajan. Harkittaessa apurahansaajien MY EL-vakuuttamisen laajentamista kattamaan
my0s tallaiset tilanteet on kuitenkin otettava huomioon ne ongelmat ja nakdkohdat, jotka on aikaisemmin
tdssé tydryhmamuistiossa mainittu lyhyiden apurahojen yhdistdmistd ja niiden MYEL-vakuuttamista
késiteltdessd. Molemmissa tilanteissa olisi kdytanndssa kyse samankaltaisesta lyhyiden apurahojen yhdis-
tdmisestd MYEL-vakuuttamisen perusteeksi. Tdmén vuoksi tyéryhma ei ehdota MYEL-vakuuttamisen
perusteiden muuttamista tilanteissa, jossa tydskentely tietyn projektin parissa jatkuu véhintddn neljan
kuukauden ajan, mutta tydskentelya varten mydnnetyt erilliset apurahat, jotka kdytetdan projektin rahoit-
tamiseen, ovat kaikki lyhyita apurahoja.

Ulkomailla tapahtuvan apurahatydskentelyn vakuuttaminen

Ulkomaille muuttavan apurahansaajan mahdollisuus pitdd MY EL-vakuutus voimassa ulkomailla tapahtu-
van tydskentelyn ajan riippuu siitd, toimiiko apurahansaaja
e  mMaassa, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusta,
e maassa, jossa sovelletaan Suomen solmimaa sosiaaliturvasopimusta vai
e maassa, jonka kanssa Suomella ei ole sosiaaliturvasopimusta ja jossa ei sovelleta EU:n sosiaali-
turva-asetusta (ns. ei-sopimusmaa).

Kuuluakseen Suomen sosiaaliturvaan ulkomailla tydskentelyn ajan EU-, ETA- ja sosiaaliturvasopi-
musmaihin sekd Sveitsiin tilapdisesti (max 5 v) lahtevélla apurahansaajalla tulee olla todistus Suomen
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sosiaaliturvan piirin kuulumisesta (EU-maissa Al). Apurahansaajan tulee hakea Al todistusta ETK:sta ja
MYEL-vakuutusta Melasta. Al todistus koskee kaytanndssa koko suomalaista sosiaaliturvaa. Jos siis
ETK myontaa henkildlle Al todistuksen, kuuluu apurahansaaja todistuksen johdosta Suomen sosiaalitur-
vaan kokonaisuudessaan ja on oikeutettu esimerkiksi lapsilisdén ja sairauspéivérahaan Suomesta. Jos Al
todistusta ei mydnnetd, kuuluu henkild tydskentelymaansa sosiaaliturvaan kyseisen maan sosiaaliturvaa
koskevien sdaénndsten mukaisesti.

Ei-sopimusmaihin lahtevan apurahansaajan tulee hakea patdstd Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta
Kelasta ja MYEL-vakuutusta Melasta. Kela ratkaisee asian asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaa-
danndn soveltamisesta annetun lain (ns. soveltamisalalaki) perusteella. Padsaantdisesti Suomessa vakinai-
sesti asuva henkild kuuluu asumisperusteen sosiaaliturvaan oleskellessaan tilapdisesti enintdédn yhden
vuoden ulkomailla. Tietyissé tilanteissa Kela voi antaa paatoksen Suomen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan kuulumisesta myos yli vuoden ulkomailla oleskelun ajalta (max 5 + 5 v). Apurahansaajan MYEL -
vakuutus pysyy voimassa ei-sopimusmaassa tapahtuvan tydskentelyn ajan, jos han ulkomailla oleskelles-
saan kuuluu Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Tilanteissa, joissa MYEL-vakuutus peruutetaan takautuvasti, joutuu ETK peruuttamaan annetun Al
todistuksen. Nain ollen henkildn koko sosiaaliturva, mukaan lukien Kelan etuudet kuten sairauspdivarahat
ja lapsilisat, peruuntuvat. Kaytanndssa henkild joutuu siis maksamaan mahdollisesti saamiaan Kelan
etuuksia takaisin, jollei Kela voi pitad henkiléa Suomen sosiaaliturvaan kuuluvana jonkin muun seikan,
esimerkiksi lyhyen ulkomailla olon, perusteella.

Jos lyhyitd apurahoja yhdistetéan tai vakuutukseen liitetddn mydhempid apurahajaksoja niin, etta valis-
sé on aikoja, jolloin henkil® ei tosiasiassa tydskentele apurahan turvin, muodostuu ulkomaantyssa tilan-
ne, jossa henkil6 eldkevakuutuksen liséksi olisi oikeutettu muuhun Suomen (Kela) sosiaaliturvaan. Jos
MY EL-vakuutus olisi voimassa myds katkojen aikoina, tulisi kuitenkin k&yd4 Kelan kanssa lapi se, ettd
ETK:n todistus luo siis oikeuden Suomen sosiaaliturvaan myds ajoille, jolloin henkild ei aktiivisesti tyds-
kentele. MYEL-vakuutuksen voimassaolo katkojen aikana olisi kuitenkin selkedd, sill4 talléin ETK voisi
ratkaista henkilén Suomen sosiaaliturvaan kuulumisen koko ulkomailla olon ajalta. Tamé selkeyttéisi
tilannetta, sillda ETK:een tulee usein kyselyja siitd, miksi ETK ratkaisee tietyt ulkomailla oloajat ja Kela
toiset.

Ongelmaksi yhdistettaessa apurahajaksoja yhdeksi vakuutusjaksoksi tai jatkettaessa vahvistettuja va-
kuutusjaksoja myodnnettyjen jatkoapurahojen perusteella sekd keskeytettdessa vahvistettu MYEL-
vakuutus muodostuisivat kuitenkin ne ajanjaksot, jolloin henkild tosiasiassa tyoskentelisi ulkomaiselle
tyonantajalle katkojen tai yhdistdmisten vélisind aikoina. Talléin EU:n sosiaaliturvasaédnndsten nojalla
henkilon tulisi kokonaisuudessaan kuulua tydskentelymaansa sosiaaliturvaan ja Suomesta annettu Al
todistus tulisi p&attdd. Talldin mydskadn MYEL-vakuutus ei voisi olla voimassa. Ainoastaan, jos ETK
hakisi poikkeuslupaa ulkomaisen tydsuhteen ajalle, voitaisiin annettu Al todistus pitd4 voimassa, ja
MY EL-vakuutus voisi jatkua. Talléin kuitenkin ongelmaksi yleensd muodostuu se, ettd ulkomaisen tyén-
antajan tulisi maksaa sosiaalivakuutusmaksut Suomeen.

Jos MYEL-vakuutus katkeaisi apurahojen valin ajaksi, tai siksi ajaksi, kun henkild tyéskentelee ulko-
maiselle tydnantajalle, joutuisi ETK paattdmaan antamansa Al todistuksen. Taman johdosta yhteys Suo-
men sosiaaliturvaan katkeaisi, eikd ETK ndin ollen voisi antaa todistusta mydskaan apurahan mahdollisel-
le jatko-ajalle. Tallgin tulisi selvittdd, voitaisiinko ndissa kayttdd niin sanottua poikkeuslupamenettelyé
(keskustelu STM:n ja Kelan kanssa). Joka tapauksessa poikkeuslupamenettely on melko raskas ja aikaa
vieva.

Jos apurahansaajien MY EL-vakuuttamista koskevia sdédnnoksid muutetaan, lainvalmistelun yhteydessa
tulee selvittdd muutosten vaikutus apurahansaajan sosiaaliturvaan tilanteissa, joissa apurahansaaja harjoit-
taa toimintaansa ulkomailla suomalaisen apurahan turvin. Naissa tilanteissa olisi oleellista, ett4 apurahan-
saajalla sailyisi yhteys Suomen sosiaaliturvaan ja ettd MYEL-vakuutus pysyisi mahdollisimman muuttu-
mattomana ulkomailla tydskentelyn ajan.
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10.5 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tydryhmad ehdottaa, ett apurahansaaja voisi keskeyttdd MY EL-vakuutuksensa nykyaan laissa mainittu-
jen keskeyttdmisperusteiden liséksi ansiotydn tekemisen ajaksi ja ettd MYEL-vakuutus voitaisiin keskeyt-
taa aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua vakuutuksen alkamisesta. Keskeyttdmisajankohtaa koskevan
séannoksen tulisi koskea kaikkia laissa nykydan mainittuja keskeyttdmisperusteita sek& nyt ehdotettavaa
keskeyttdmisté ansiotyon perusteella.

Tydryhmad ehdottaa, ettd tutkija- tai taiteilijaryhmdssa tydskenteleville apurahansaajille tutkija- tai taiteili-
jaryhman tiettyyn projektiin myonnettyja lyhyitd apurahoja voitaisiin apurahansaajaa MYEL-
vakuutettaessa yhdistdd MYEL-vakuutettuun aikaisempaan apurahajaksoon. Edellytyksend olisi, etta
tutkija- tai taiteilijaryhmassa tydskentelevélle apurahansaajalle olisi ensin mydnnetty tydskentelyapuraha,
joka tayttdd MYEL-vakuuttamisen edellytykset. Vahvistettua MYEL-vakuutusjaksoa voitaisiin jatkaa
yhdistamalla siihen sita keskeytyksettd seuraavat tutkija- tai taiteilijaryhmén tyén jatkamiseen myonnetyt
alle neljan kuukauden apurahajaksot. Liséksi apurahansaajan tutkija- tai taiteilijaryhmassa tekemén tyon
perusteella vahvistettuun MY EL-vakuutusjaksoon voitaisiin liittdd ao. projektiin vahvistetulle MYEL-
vakuutusjaksolle kohdistuva my6hemmin myonnettava lisarahoitus.

Jos apurahansaajien MYEL-vakuuttamista koskevia sadnndksida muutetaan, lainvalmistelun yhteydessa
tulee selvittdd muutosten vaikutus apurahansaajan sosiaaliturvaan tilanteissa, joissa apurahansaaja harjoit-
taa toimintaansa ulkomailla suomalaisen apurahan turvin. Naissa tilanteissa olisi oleellista, ett4 apurahan-
saajalla sailyisi yhteys Suomen sosiaaliturvaan ja ettd MYEL-vakuutus pysyisi mahdollisimman muuttu-
mattomana ulkomailla tydskentelyn ajan.
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11  YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Elaketurva

e Tybryhmi ehdottaa, ettd TyEL:n lisattaisiin sddnnos, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin
kuuluisi my6s luonnollisen henkilon tekema ty6, joka perustuu hanen ja yksityisen alan toimek-
siantajan kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen. Liséksi edellytetaan, ettei
henkil6 harjoita toimintaansa yhtién tai muun yhteisén muodossa taikka toiminimelld ja ettd ha-
nen toimintansa on niin vahaistd, ettei han ole velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL-vakuutusta.
Ehdotuksen piiriin eivat mydskaan kuulu henkildt, joilla on YEL- tai MYEL-vakuutus. YIl&
mainittujen ehtojen tayttyessé TyEL :a sovellettaessa kyseinen henkil6 rinnastettaisiin tyonteki-
jaan ja toimeksiantaja rinnastettaisiin tydnantajaan. Henkildmaéaraa, jota muutos koskisi, on erit-
téin vaikea arvioida. Muun muassa tdma on selvitettavéa asian jatkovalmistelussa.

e Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitetadn, voisiko valtion ylimaaraisen taiteilijaelakkeen jat-
t&4 huomioimatta takuuel&kett& vahentéavéna tulona.

Tyottomyysturva

e Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitetaan tydttomyysturvalain 1 luvun 6 8:ssé saddetyn yritta-
jan mééaritelman mahdolliset kehittdmistarpeet, koska tydntekijén, yrittdjan ja omassa tydssa
tyollistyvéan vélinen rajanveto ja oman tyémarkkina-aseman merkityksen ymmértdminen tyotto-
myysturvan kannalta voi joissakin tilanteissa olla ongelmallista.

e Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitetdan luovan ja esityksellisen tydn alojen tydssaoloehdon
tayttymista koskevan ty6ttomyysturvalain taytdntéénpanosta annetun asetuksen (1330/2002) 6
8:n mahdolliset kehittdmistarpeet.

e Tydryhma ehdottaa, ettd jatkossa selvitetddn, voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattaa huomi-
oimatta paivarahan sovittelussa silt4 osin kuin niitd maksetaan teoksesta, esityksesta tms., joka
on tehty ennen tyottomyytta.

e Hallitus antoi 29.8.2013 eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi ty6ttdmyysturvalain muutta-
misesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 90/2013 vp). Esityksessa ehdotetaan yrittdjén
tyodsséoloehdon laskentaa ja ansiopdivarahan perusteena kéytettavan tydtulon laskemista koske-
viin sdannoksiin muutoksia, jotka selkeyttavéat lainsdéddantda ja poistavat tarpeettomia eroja pal-
kansaajien ja yrittdjien tyottomyysturvasta. Tyoryhmé pitda esityksessa ehdotettuja muutoksia
kannatettavina eika tyoryhma talta osin tee muita ehdotuksia.

e Tydryhma katsoo, ettd on tarkedd lisaté tietoa ja neuvontaa yrittdjyydesta tydn tekemisen muoto-
na ja tydoikeudellisen aseman merkityksesta tyottdmyysturvassa.

Osittainen hoitoraha

e Tydryhma ehdottaa, ettd MYEL-vakuutetuille apurahansaajille sek&d YEL- ja MYEL-
vakuutuksen ulkopuolelle jaaville ns. omassa tydssa tyollistyville henkildille sdadettaisiin oikeus
osittaiseen hoitorahaan. Tydéryhman kasityksen mukaan ndill4 henkil@illa tulisi olla oikeus myds
vireilla olevan lainmuutoksen mukaiseen joustavaan hoitorahaan.

v/ Osittaista hoitorahaa maksettiin vuoden 2012 lopussa 13 144 saajalle. Vuonna 2012
osittaisen hoitorahan kokonaiskustannukset olivat 14,3 miljoonaa euroa. Nyt ehdotetta-
va muutos osittaiseen hoitorahaan koskisi pienta henkiléjoukkoa, josta vain osa olisi
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potentiaalisia osittaisen hoitorahan saajia. Muutoksen taloudellisten vaikutusten arvioi-
daan siten olevan véhéiset.

Apurahansaajien sosiaaliturva

e Tybryhma ehdottaa, ettd apurahansaaja voisi keskeyttdd MY EL-vakuutuksensa nykyéén laissa
mainittujen keskeyttdmisperusteiden liséksi ansiotydn tekemisen ajaksi ja ettd MY EL-vakuutus
voitaisiin keskeyttad aikaisintaan neljan kuukauden kuluttua vakuutuksen alkamisesta. Keskeyt-
tdmisajankohtaa koskevan séanndksen tulisi koskea kaikkia laissa nykyaan mainittuja keskeyt-
tdmisperusteita seka nyt ehdotettavaa keskeyttdmisté ansiotyon perusteella.

e Tydryhmai ehdottaa, ettd tutkija- tai taiteilijaryhméssé tydskenteleville apurahansaajille tutkija-
tai taiteilijaryhman tiettyyn projektiin myonnettyja lyhyité apurahoja voitaisiin apurahansaajaa
MY EL-vakuutettaessa yhdistdd MY EL-vakuutettuun aikaisempaan apurahajaksoon. Edellytyk-
send olisi, ettd tutkija- tai taiteilijaryhméssé tydskentelevélle apurahansaajalle olisi ensin myon-
netty tydskentelyapuraha, joka tayttad MY EL-vakuuttamisen edellytykset. Vahvistettua MYEL-
vakuutusjaksoa voitaisiin jatkaa yhdistamalla siihen sitd keskeytyksettd seuraavat tutkija- tai tai-
teilijaryhman tydn jatkamiseen myodnnetyt alle neljan kuukauden apurahajaksot. Lisaksi apura-
hansaajan tutkija- tai taiteilijaryhmassa tekeman tydn perusteella vahvistettuun MYEL-
vakuutusjaksoon voitaisiin liittda ao. projektiin vahvistetulle MYEL-vakuutusjaksolle kohdistu-
va my6hemmin my6nnettava lisarahoitus.

e Jos apurahansaajien MY EL-vakuuttamista koskevia sdéannoksia muutetaan, lainvalmistelun yh-
teydessa tulee selvittdd muutosten vaikutus apurahansaajan sosiaaliturvaan tilanteissa, joissa
apurahansaaja harjoittaa toimintaansa ulkomailla suomalaisen apurahan turvin. Naissé tilanteissa
olisi oleellista, ettd apurahansaajalla sailyisi yhteys Suomen sosiaaliturvaan ja ettd MYEL-
vakuutus pysyisi mahdollisimman muuttumattomana ulkomailla tydskentelyn ajan.

v' Apurahansaajien MYEL-jarjestelméan on arvioitu rahoittavan itse itsensa ensimmaiset
noin 50 vuotta. Vasta tdmén jalkeen on arvioitu tarvittavan valtion rahaa. Nyt ehdotet-
tavat muutokset ja mahdolliset uudet vakuutetut seka lisdantyneet etuudet mahtuvat ta-
hé&n aiempaan arvioon. Hallintokustannusten arvioidaan lisdantyvan yhden henkil6ty6-
vuoden aiheuttamilla kustannuksilla eli noin 50 000 euroa/vuosi. Sovellusmuutoksista
aiheutuvien kustannusten arvioidaan mahtuvan normaaleihin kehittdmiskustannuksiin.



Eridva mielipide

Kohtaan 3.5.2 Ehdotus taiteilijoiden ei-tydsuhteisen eléketurvan toimeenpanemisesta MYEL:n
piirissé.

Vastoin tydryhmén kantaa katson, ettd asia tulisi tarkemmin selvittad. Valtaosa taiteilijoista saa
kuitenkin tyduransa aikana valtion tai eri saatididen myontdman tyoskentelyapurahan, joka on
vakuutettu MYEL:ss&. Muunkin ei-tydsuhteisen toiminnan vakuuttaminen yksinkertaistaisi ja
selkeyttéisi taiteilijoiden eldkeasioiden hoitoa. YEL.:in piirissa olevien taiteilijoiden maaraa on
hyvin véhéinen talla hetkelld, joten suuria rajankdyntiongelmia ei YEL.:iin liittyen pitdisi olla.
Luomalla MYEL.:iin apurahataiteilijoiden eldkejarjestelmé on hyvéksytty taiteilijatyon erityinen
luonne, jonka perusteella heidat on hyvaksytty tdman jarjestelman piiriin.

Rauno Anttila



ERIAVA MIELIPIDE LUOVILLA ALOILLA TYOSKENTELEVIEN JA MUIDEN ITSENSA
TYOLLISTAVIEN SOSIAALITURVATYORYHMAN MUISTION KOHTAAN 3.5.2 ja 3.6

Tyodryhman enemmistd ei kannata ehdotusta vapaiden taiteilijoiden ei-tydsuhteisen eldketurvan toimeen-

panemisesta maatalousyrittdjan eldkelain (MYEL) piirissa. En voi yhtyd tyéryhman enemmistén kantaan

ja ndin ollen jatan eridvan mielipiteen tydryhman esitykseen. Pidén tarkeédna, etté ei-tydsuhteessa toimivi-
en ammattikuvataiteilijoiden eldkejarjestelméaa kehitetaan ja sosiaaliturvaa parannetaan organisoimalla se
Maatalousyrittdjien elékelaitokseen (Melaan).

Eridvan mielipiteeni perustelut ovat seuraavat
YLEISPERUSTELUT

Julkinen valta myontaa taiteiden merkityksen yhteiskunnalle. Julkisen vallan tehtavana on varmistaa, etta
yhteiskunnassa on riittavét aineelliset edellytykset taiteen harjoittamiselle ja taiteen tuotoksista nauttimi-

selle. Taiteen edistdmisen periaate on johdettu Suomen perustuslaissa turvatusta taiteen vapaudesta sivis-
tyksellisend oikeutena. Tdma periaate merkitsee julkisen vallan velvollisuutta ryhtyé toimiin, joilla turva-
taan taiteellisen tydskentelyn erityispiirteiden huomioon ottaminen lainsaéddéanndssé ja sen soveltamisessa.

Nykyisin hyvin pieni osa kuvataiteilijoista on yrittajan eldkelain (YEL) mukaisen vakuutuksen piirissa.
Korkea vakuutusmaksu yhdistettyna takuueléke- ja kansaneldkejarjestelmien aiheuttamaan kannustin-
loukkoon johtaa siihen, ettd moni taiteilija ei hyddy lainkaan tai hyvin vahan nykyisestd YEL-
vakuutusmahdollisuudesta. Pdinvastoin, korkea vakuutusmaksu alentaa muutoinkin niukkaa toimeentulon
tasoa. Ongelma on suurin kuvataiteilijoilla, joilla ei useinkaan ole tydsuhdetta tai yrittdjatoimintaa taiteel-
lisen tydn ohessa.

Valtio on jo tunnustanut taiteilijoiden elaketurvan huonouden ja mydntaa ylimaaraisia taiteilijaelakkeita,
joiden méaara kuitenkin on erittain pieni verrattuna hakemusten maaraan. Nykyinen ansioelakejarjestelma
ei tuota taiteilijalle riittdvaa elaketurvaa. Jos vapaat taiteilijat vakuutettaisiin MYEL-jarjestelmassa, ny-
kyistd useammat pienituloiset taiteilijat tulisivat lakisaateisen pakollisen elakevakuutuksen piiriin ja osal-
listuisivat itse tyoeldketurvan rahoittamiseen. Tamén tyoryhmékin toteaa. Néin ollen pidan perusteltuna
kuvataiteilijoiden eldketurvan jérjestamisti osana MYEL —jarjestelma ja kuvataiteilijoiden ndkemista
erityisryhménd, kuten on tehty maatalousyrittdjien ja apurahansaajienkin osalta.

Taiteilijoiden saaminen nykyista kattavammin tyoelakejérjestelmén piiriin, vaikka normaalia alhaisem-
mallakin vakuutusmaksutasolla, séastdisi valtion menoja takuu- ja kansanelakejarjestelmien osalta.

Maatalousyrittdjan elakelain (22.12.2006/1280) soveltaminen ammattikuvataiteilijaan

Cronberg toteaa (OKM:n raportti 2010:6 s. 35), tdmé johtaa kohtuuttomiin eldkemaksuihin. On muistetta-
Vva, ettd itse Yrittdjien elékejarjestelmékin on edellyttanyt valtion taloudellista tukea YEL- jarjestelmalle.
Sama koskee myds Merimieseldkejarjestelmad ja Maatalousyrittdjien elékejarjestelmaa. Naihin tukiin
verrattuna kuvataiteilijoiden eldkejarjestelman tarvitsema valtion taloudellinen tuki olisi erittdin kohtuul-
linen.

Vaikka yrittajéelakejérjestelmé on ollut voimassa 1970-luvulta I&htien, ovat taiteilijoiden YEL:n mukaiset
elakekertymat minimaaliset. Yrittajaelakejarjestelman soveltamisessa taiteilijoiden taiteelliseen tyéhon
kulminoituvat ne ongelmat, jotka aiheutuvat kyseisen eldkejarjestelmén soveltumattomuudesta tyéhon,
jonka tulokset eivét ole luetteloitavissa tai taloudellisilla mittareilla laskettavissa.

On tarkeaa tunnustaa luovan tyon erityisluonne. Taiteilijan tyoskentelyprosessia, tydn tulosta ja sen mer-
kitystd ei voi arvioida ennalta. Taiteilijat eivét toimi samalla tavalla markkinatalouden piiriss& kuin yritta-
jat, vaan heidén tilannettaan voidaan verrata esimerkiksi perustutkimukseen tai maanviljelijoihin. Apura-
hoihin perustuva MY EL-elékejarjestelmé on maksuosuuden osalta selvésti YEL-jérjestelmaé toimivampi
vaihtoehto. Kuten tyéryhmékin toteaa, toimeenpanon kannalta Cronbergin ehdotus olisi mahdollista to-
teuttaa.

Taiteilijoiden lakisaateinen elédketurva muodostuu téalla hetkella usean rinnakkaisen jarjestelman kokonai-
suudesta, jota ei ole rakennettu taiteilijoiden lahtdkohdista. Pidan hyvéna Cronbergin ehdotusta nykyisten
YEL:n mukaan vakuutettujen taiteilijoiden siirtymisestd MYEL.:n piiriin. MYEL:n mukaan vakuutetta-
vaksi tulisivat myos nykyadn YEL-yrittdjina pidettavét taiteilijat, jotka eivat ole pakollisen YEL-
vakuutuksen piirissa, mutta joiden tydpanoksen perusteella vahvistettava tyétulo ylittdisi pakollisen

MY EL-vakuuttamisen ty6tulorajan.



Kuvataiteilijan maaritelma

Ammattitaiteilijana voitaisiin elaketurvassa pitaa taiteilijaa, joka saa toimeentulonsa taiteellisesta tydsta
tai taiteelliseen ty6hon tarkoitetusta apurahasta. Jollei toimeentulo kokonaisuudessaan kerry taideamma-
tista, voidaan ammattitaiteilijana kuitenkin pitéa henkil6a, joka osoittaa toimivansa sadnnéllisesti ja am-
mattimaisesti taiteen alalla. Tallainen osoitus on myds aikaisempien vuosien aktiivinen taiteellinen toi-
minta. Kuvataiteilija saattaa valmistella teostaan tai teoksiaan useitakin vuosia ennen niiden naytteille ja
myyntiin asettamista tai tarjoamista. Taiteellista toimintaa on se, ettd on pidetty nayttelyitd ammattimai-
sesti, teoksia on julkaistu tai myyty. Epdvarmoissa tapauksissa voidaan kiinnittdd huomiota siihen, onko
henkil6 saanut koulutuksen taidealan oppilaitoksessa tai onko henkilé ammatillisen taiteilijajarjeston
jasen. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2009:106 linjannut rajanvetoa ammattimaisen tai-
teellisen toiminnan ja harrastustoiminnan vélilla. Koska taiteella on muita, pelkkaa liikevoittoa korkeam-
pia tavoitteita, ei taiteilijatoiminnan taloudellinen menestys eivatka taiteen myyntitulot ole kaypia kritee-
reja. Ammattimaisen kuvataiteilijan ja taiteenharrastajan erottamiseen toisistaan kaytetadan paasaantoisesti
neljaa kriteeria. Namé ovat koulutus, alan ammattiliiton jasenyys, apurahat ja julkinen toiminta kuten
nayttelytoiminta.

Tydpanoksen perusteella vahvistettava vuotuinen tyétulo

Elékelaitos vahvistaa taiteilijalle vakuutuksen alkaessa taiteilijan tydpanosta vastaavan vuotuisen tyotu-
lon. Ty6tulo voitaisiin méarittaa laskennallisen tydpanoksen arvon kautta soveltuvin osin vastaavalla
tavalla kuin yrittajaelakevakuutusten perusteena oleva ty6tulo. Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella
olisi maksettava, jos hanen laissa tarkoitettua ammattitaiteilijatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava
vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskimaarin
vastaavan sanottua tyotd. Vahvistettavan tydtulon maaraan vaikuttaisi se, onko tydskentely kokopdaivaista
vai osa-aikaista tai paatoimista vai sivutoimista. Naille tydtulon normaalialueille madriteltaisiin laissa
euromaaraiset ala- ja yldrajat, joita vuosittain tarkistettaisiin palkkakertoimella. Néilta tyétulon normaali-
alueilta taiteilija voi valita tydpanostaan parhaiten kuvaavan tyétulon samaan tapaan kuin maatalousyritta-
jatkin nyt valitsevat. VVuotuiselle ty6tulolle vahvistetaan euroméaéaréinen yléraja.

Vuonna 2013 MYEL-vakuutuksessa tydpanoksen perusteella vahvistettavan vuotuisen tyétulon alaraja on
3652 euroa.

Koska MYEL-vakuutuksessa on alempi vahimmaistydtuloraja kuin YEL:ss4, taiteilijoiden vakuuttaminen
MYEL:n mukaan johtaisi siihen, ett4 useampia taiteilijoita saataisiin lakisaateisen tydelakevakuutuksen
piiriin. Tdma on linjassa sen tavoitteen kanssa, etta kaikesta tydsta ja siitd saadusta ansiosta karttuu elake-
turvaa. Jos uusi jarjestelma kehitetaan, niin sen piiriin tulisi arviolta 1200 kuvataiteilijaa.

Toimeenpano

Taidemaalariliiton eldketutkimuksen mukaan vuonna 1960 ja sen jalkeen syntyneiden taidemaalareiden
eldke-ennuste ei yll& edes takuuel&kkeen suuruiseksi. Omasta taiteellisesta tydstd, joka talla hetkelld va-
kuutetaan yrittajien eldkelain (YEL) mukaan, ei elakettd juuri kertynyt. Yrittajaeldkkeen eldke-ennusteena
on 13-23 e/kk. Nykyisen elakejérjestelmén keskeinen ongelma on se, ettd se ei kannusta taiteilijoita ra-
kentamaan eléketurvaansa. Valtaosa taiteilijoista jai takuueldkkeen varaan. Julkinen sektori joutuu nyt
kattamaan eldkettd yhteen sovitettaessa tyoeldkkeen ja takuuelédkkeen erotuksen, jota ei ole s&éstetty el&-
kelaitoksiin. Nykyjarjestelmd ei ole siis yksinomaan heikosti kannustava ja alhaisia eldkkeita tuottava,
vaan liséksi se aiheuttaa tulevaisuudessa kasvavan kustannuksen yhteiskunnalle. Tavoitteena kaikkien
kuvataiteilijoiden vakuuttamisella MYEL:n perusteella, on kannustaa taiteilijoita itse rakentamaan koh-
tuullisilla elakemaksuilla tydeldketurvaansa. Télta osin ehdotus keventaa julkisen talouden taakkaa elak-
keiden rahoittamisessa. Taiteilijoiden elakemaksu voitaisiin mitoittaa vastaamaan likimain palkansaajien
maksamia eldkemaksuja, jotka ovat nykytasolla 5-6%.

Taiteilijoiden MY EL-vakuuttaminen voidaan muilta osin toteuttaa pitkélle samoin periaattein kuin nykyi-
nen MY EL-vakuuttaminen. Jérjestelmé olisi sujuvasti toimeenpantavissa Melassa jo tall4 hetkella k&ytos-
sé olevia kasittelyjérjestelmié hyddyntéen.

Terhi Aaltonen



Itsensa tyollistajien yhteistydryhman eridva mielipide luovilla aloilla tyéskentelevien ja mui-
den itsensa tyodllistavien sosiaaliturvatydryhmén loppuraporttiin

Tyoryhmatydssa on kdyty lapi voimassaoleva sosiaaliturvajarjestelma. Tydryhman esittdmat ehdo-
tukset kohdistuvat sosiaaliturvajarjestelmén eri kohtien hienoséatéon. Tydryhman ehdotus tyoelé-
kelain soveltamisalan laajentamisesta koskemaan my®ds ilman yritysté toimivan, luonnollisen hen-
kilon toimeksiantosuhteen perusteella tekeméan tydhon, on naista keinoista merkittavin. Liséksi
tyoryhmé ehdottaa yksittaisia parannusehdotuksia. Nama muutokset ovat riittdmattomia ja samalla
sivuuttavat tyéeldaman muutostrendit.

Hallitusohjelman mukaisen Trendity6ryhmén tyon perusteella tyéryhmén tekeméssé jatkotydssa
sosiaaliturvan osalta olisi tullut laaja-alaisesti selvittdd sosiaaliturvan kehittdmistd kokonaisuutena,
ottaen huomioon tydeldman muutokset. Tahan tydhon tyéryhmassa ei katsottu olevan mahdolli-
suutta. Trenditydryhman véliraportissa on tunnistettu muuttuva tydeldma, jossa tyota tekeva voi
samana paivana tehda palkkatydtd, olla yrittdja, saada apurahaa ja vaikkapa opiskella.
Sosiaaliturvan lakikohtainen tarkastelu ei tallgin ole riittavad, vaan sosiaaliturvaa pitéisi pystya
katsomaan kokonaisuutena.

Sosiaaliturvatyéryhman johtopadtoksend on se, ettd sosiaaliturvan ongelmat johtuvat tyontekijén ja
yrittdjén tydoikeudellisesta maérittelystd, sen madritellessa henkildn aseman myds sosiaaliturva-
lainsd&danndssé. Kuitenkin sosiaaliturvan kokonaisuutta pitdisi pystya uudistamaan siité riippu-
matta, mik& on tydntekijan tydoikeudellinen méaarittely. Myds téllainen uudelleen méarittely on
tarpeen ja tyontekotavan rinnastuessa tosiasiassa palkansaajana tehtyyn ty6éhon, tulisi néilla henki-
16i114 olla vastaavasti oikeus sosiaaliturvaan.

30.9.2013

Erika Mattsson
Itsensé tydllistdjien yhteistyéryhman edustajana



Eriava mielipide

Tyoéryhman raportti kohta 3.5.2 "Ehdotus taiteilijoiden ei-tydsuhteisen elédketurvan toi-
meenpanemisesta MYEL:n piirissa” ja kohta 3.6 "Tydryhman ehdotukset”.

Vastoin tyéryhman kantaa katson, etta taiteilijoiden ei-tydsuhteinen elaketurva tulee
toimeenpanna MYEL:n piirissé ja kdytdnnon toimeenpanoon liittyvat asiat tulee selvittaa
ja ratkaista erillisessa tydryhmaéssa.

Ty6ryhman raportissa todetaan, ettd Suomessa jarjestetaan valtion tukemaa eldketurvaa
maatalousyrittdjille ja apurahansaajille, mutta tydryhméan enemmisto ei pida perusteltuna
sitd, ettéd muille ryhmille jarjestettéisiin edullisempaa tydelédketurvaa. Kuitenkin valtaosa
ei-tydsuhteisista ammattitaiteilijoista on nimenomaisesti apurahansaajia ja tekee taiteel-
lista tyotd apurahan turvin. He ovat jo MYEL:n piirissa ja taiteelliselle tyoskentelylle on
tunnustettu erityisasema ja oikeus MYEL-elédkkeeseen.

Taiteellisesta ty6sta saatua tuloa pitéisi tarkastella yhtena kokonaisuutena ja vakuuttaa
yhdessa jarjestelmassa. Nykyinen tilanne, jossa samaa tyoskentelya vakuutetaan kahden
eri jarjestelman, MYEL:n ja YEL:n kautta on epaselva.

Taiteellisen tyén vakuuttaminen kokonaisuudessaan MYEL:n piirissd on perusteltu rat-
kaisu. Suurempi joukko taiteilijoita tulisi vakuutetuksi ja taitelijoilla olisi mahdollisuus
osallistua enemman oman tyoelaketurvansa rahoittamiseen. Tama vahentaa myos valtion
kustannuksia kansan- ja takuuelékkeessa.

Toimeenpanon kannalta taitelijoiden ei-tydsuhteinen eléketurva on mahdollista toteuttaa
MYEL:n piirissa, nain tydryhméan enemmistokin toteaa. Elakejarjestelma voitaisiin toi-
meenpanna Melassa kaytossa olevilla jarjestelmilld, varsin pienin muutoksin.

Suvi Oinonen



Simopekka Koivu, EK ERIAVA MIELIPIDE
Harri Hellstén, SY Toimeksianto- ja konsulttisopimusten-
tyoeléketurva

27.9.2013

Luovilla aloilla tyéskentelevien ja muiden itsensa tydllistdjien sosiaalitur-
van kehittdmista pohtineen tyéryhman raportti

Itsensd tyollistdjien sosiaaliturvan kehittdmistd pohtinut tyéryhmé on saanut tydnsa péa-
tokseen ja tyoryhméan ehdotukset ovat luettavissa loppuraportista. Tyéryhma mm. ehdot-
taa, ettd tyontekijan elakelakiin (TyEL) lisattaisiin sddnnds, jonka perusteella lain sovel-
tamisalan piiriin kuuluisi myds luonnollisen henkilon tekemad tyd, joka perustuu hénen ja
yksityisen alan toimeksiantajan kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimuk-
seen. Lisaksi edellytetddn, ettei henkild harjoita toimintaansa yhtién tai muun yhteisén
muodossa taikka toiminimella ja ettd hdnen toimintansa on niin véhaistd, ettei han ole
velvollinen ottamaan yrittajan tai maatalousyrittajan elakelain (YEL ja MYEL) mukaista
vakuutusta. Ehdotuksen piiriin eivat mydskaan kuulu henkilét, joilla em. vakuutus jo on.
Vastaavansisaltdinen sddnnos koskien tilanteita, joissa julkisen sektorin toimija on toi-
meksiantajana, 16ytyy seka kunnallisesta ettéd valtion elékelaista. Esitamme téssé lausun-
nossa eridvan mielipiteemme tyéryhmén edelld mainittuun ehdotukseen. Katsomme, ettei
ehdotettua sddnndsta tule lisata tydntekijan eldkelakiin.

Ehdotettu muutos ei ole perusteltu, koska sen tosiasiallinen henkildllinen soveltamisala
jaa olemattomaksi tai lahes olemattomaksi. Edelld mainitusta syysta se aiheuttaa tyoela-
kejarjestelmalle kohtuuttomia kustannuksia. Muutos toteutuessaan my@s hamartéisi tyo-
ja sosiaaliturvalainsdddannossd kaytossé olevaa varsin selkedd jakoa tyontekijoihin ja
yrittdjiin. Ehdotettu muutos ei mydskaan auttaisi luovilla aloilla tydskentelevia ja muita
itsensd tyollistajid toimeksiantokustannusten nousun seurauksena, vaan painvastoin hei-
kentéisi heidan mahdollisuuksiaan saada toimeksiantoja yksityiseltd sektorilta.

Eridvan mielipiteen tarkemmat perustelut

Ehdotuksessa sadnndksen soveltamisen ulkopuolelle rajataan toiminta, jota harjoitetaan
yhtidmuodossa taikka toiminimelld. N&hdaksemme Kirjaus tdssa muodossaan rajaa ulos
kaiken yrittdjatoiminnan, joten ehdotettu s&annds ei koskisi ketadn, silld kaikkea yritys-
toimintaa harjoitetaan toiminimell&. Julkisen sektorin elékelakien vastaavissa sadnnoksis-
s ei ole rajattu sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle kaikkia toiminimelld toimintaa
harjoittavia. N&in ollen kyseisten lakien vastaavaa sddnndstd voidaan soveltaa ns. yksityi-
seen elinkeinonharjoittajaan. Tama lienee myds tydryhman ehdotuksen tarkoitus.

Tyoelékelainsdadanndssa ansiotarkoituksessa tehty tyd vakuutetaan paasaantdisesti joko
tydsuhteena tai yrittdjatoimintana. Tyoeldkelakeja sovellettaessa rajanveto tehdéan tydoi-
keudellisin perustein. Tydsopimuslaissa tarkoitettu tyontekija vakuutetaan tydntekijan
elakelain mukaan. Yrittaja puolestaan maéritellddn kaanteisesti tydsopimuslaista ilmene-
vien tydsuhteen tunnusmerkkien kautta. Yrittdjan elédkelain mukaan yrittajalla tarkoite-
taan henkil6d, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoi-
keudellisessa toimisuhteessa. Laki ei edellytd toiminnan harjoittamista yritysmuodossa.

Oletamme, ettd ehdotettu muutos on tarkoitettu vastaamaan sisélloltdén julkisen puolen
eldkelakien em. sdénnoksid, ja siten sovellettavaksi tilanteisiin, joissa toimeksiannon vas-
taanottaa yksityinen elinkeinonharjoittaja. T&mé& merkitsisi ehdotuksen toteutuessa sité,
ettd TyEL:n mukaan vakuutettaisiin jatkossa myds yrittdjana tehtyd tyotd. Muutos siten
monimutkaistaisi elakejarjestelmad hamartamalla tydsuhteen ja yrittajyyden rajaa. Epa-
selvaa on milla edellytyksilla TyEL:ssa vakuutettu toimeksiantoyrittaja mahdollisesti siir-
tyisi yrittajaelakevakuutuksen piiriin hédnen toimintansa laajetessa.

Ehdotettu s&annds koskisi YEL-vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavaa yritys-
toimintaa. YEL-vakuuttamisvelvollisuus on, kun toimintaa harjoitetaan véhintdan nelja
kuukautta ja YEL-ty6tulo on vahintaddn 7 303,99 euroa vuodessa (2013). YEL-ty6tulon
tulee vastata yrittajan tydpanosta (tydpanoksen taloudellista arvoa), ei yritystoiminnan ta-
loudellista tulosta. S&&nnds koskisi siis taysin sivutoimista ja/tai lyhytaikaista yrittajatoi-
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mintaa. Téllaista toimintaa harjoittavilla henkil6illd ko. yritystoiminta ei todenndkdisesti
useimmiten ole heidan péaasiallinen tulonlahteensa. Osa heistd on myds tehnyt tietoisen
valinnan pitdd toimintansa niin pienimuotoisena, ettei vakuuttamisvelvollisuuden alaraja
tayty.

Ehdotus ei paasaantoisesti koskisi sitd ryhmad, jonka sosiaaliturvan kehittamista varten
tydryhma on alun perin asetettu. Luovilla aloilla tydskentelevét ja muut itsensa ty6llista-
jat, jotka harjoittavat ammattiaan paatoimisesti eivat kuuluisi sdédnnoksen henkilélliseen
soveltamisalaan, koska heidat katsottaisiin jatkossakin YEL-vakuuttamisvelvollisiksi
yrittdjiksi. ltsensd tyollistajistd sdanndsté sovellettaisiin henkildihin, jotka tekevét ainoas-
taan satunnaisia toimeksiantoja. Naisté tydsuorituksista kertyva eldke olisi todennakdises-
ti niin vahéainen, ettei ainakaan pelk&staan silla saavutettaisi mainittavaa tyoelédketurvaa
ottaen huomioon perusturvan korkean tason.

Esitetyn muutoksen henkil6llinen soveltamisala olisi siis varsin kapea. Muutoksen kay-
tdnnoén toimeenpanokustannukset tydelékejarjestelmalle saattaisivat kuitenkin olla koh-
tuuttomat ottaen erityisesti huomioon sen, ettei muutoksesta olisi mitdan kaytannon hyo-
tya.

Suomen Yrittdjien neuvontapalveluun on tullut yhteydenottoja yrittdjilta, jotka ovat ker-
toneet, ettd heiltd on julkisen sektorin toimijoiden kanssa toimeksiantosopimuksia solmit-
taessa edellytetty YEL-vakuutuksen ottamista. Arviomme mukaan ehdotetun muutoksen
toteutuminen tarkoittaisi sita, ettd toimeksiantokustannusten noustessa toimeksiannot an-
nettaisiin jatkossa lisddntyvassd maarin myos yksityiselld sektorilla ainoastaan YEL-
vakuutetuille yrittajille. Tallgin tyon teettajalla ei olisi velvollisuutta jarjestad tydn suorit-
tajalle lakisaateistd tyoeldketurvaa. Ehdotetun muutoksen soveltamisalaan kuuluvien
henkil6iden tydnsaantimahdollisuudet siten tosiasiallisesti vahentyisivdt muutoksen seu-
rauksena.

Helsingissa 30 paivana syyskuuta 2013

Simopekka Koivu Harri Hellstén



Taydentdva lausuma sosiaali- ja terveysministerion luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden
itsensa tyodllistavien sosiaaliturvatyéryhman raporttiin

Lainmuutosehdotus

Tydryhma ehdottaa, ettd tydntekijan eldkelakiin (395/2006, TyEL) lisattéisiin
saannos, jonka perusteella lain soveltamisalan piiriin kuuluisi erdin edellytyksin
my®ds luonnollisen henkildn tekemd tyd, joka perustuu hénen ja yksityisen alan
toimeksiantajan kanssa solmimaan toimeksianto- tai konsulttisopimukseen.

Elaketurvakeskuksen kanta

Perustelut

Eléketurvakeskus pitaa tarkeand, etta erilaiset tydnteon ja yrittdmisen muodot kuu-
luvat kattavasti lakisaateisen elaketurvan piiriin, mutta Elaketurvakeskuksen mie-
lestd TYEL:n soveltamisalaa ei tule laajentaa ehdotetulla tavalla ennen kuin on
selvitetty ehdotuksen toimeenpanosta tydeldkejarjestelmélle ja muille aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset ja verrattu kustannuksia tyénsuorittajien kokonaisela-
keturvaan tulevaan hyétyyn.

TyEL:n soveltamisalan laajentaminen ehdotetulla tavalla tarkoittaisi, etté tyoela-
kelainsdddantéon muodostuisi uudenlainen poikkeusryhmd, joka vakuutettaisiin
tydsuhde-eldkelain mukaan, vaikka tyonsuorittajat eivat tayta tydoikeudellisen
tydsuhteen tunnusmerkkeja. Lisaksi osa yrittajaeldkelakien tarkoittamasta yrittéja-
toiminnasta erotettaisiin vakuutettavaksi muodollisten kriteerien (yritysmuoto, va-
kuutus) perusteella muista yrittajista poikkeavalla tavalla. Tydsuhde- ja yrittaja-
elakelakien vilisia soveltamisalasadnndksia, kuten myos yrittajaelakelakien sisai-
sid rajanvetokriteereja jouduttaisiin méaarittelemaan uudella tavalla.

Ehdotetussa mallissa tyonsuorittajan aseman maérittely tyeldkevakuuttamista
ratkaistaessa perustuisi edelleen l&htokohtaisesti tydoikeudelliseen tydsuhde-
yrittdjyys —rajanvetoon. Olisi tunnistettava, tehd&énkd tyota tydsuhteessa vai yrit-
t4jaeldkelakien tarkoittamana yrittdjana, ja kuuluuko yrittdjatoiminta pakollisen
lakisdateisen yrittdjaeldkevakuutuksen piiriin. Ehdotuksen toteutuessa olisi lisaksi
tutkittava, tayttyvatko pakollisen lakisaateisen yrittjéeldkevakuutuksen ulkopuo-
lelle ja&vassa toiminnassa yrittdjaelakevakuutusta ja toiminnan muotoa koskevat
muodolliset kriteerit, joiden perusteella toimeksianto vakuutettaisiin TyEL:ssé.
Tyontekosuhteen maérittelylla (tydsuhde, yrittdjatoiminta, TyEL:n piiriin kuuluva
toimeksiantosuhde) olisi merkitystd myos arvioitaessa, miten tydskentelyn muu-
tokset vaikuttaisivat vakuuttamisvelvollisuuteen, esimerkiksi, milloin TyEL:ssa
vakuutettu toimeksiantoperusteinen tydskentely tulisi vakuutettavaksi yrittajaela-
kelakien mukaan.

Ehdotus toisi toteutuessaan yksityisen puolen tydeldkelakeihin myds uuden va-
kuuttamisvelvollisten tyonteettdjien ryhmén, tyénantajaan rinnastettavat toimek-
siantajat. Toisin kuin KuEL:ssa, yksityisell4 puolella vakuuttamisvelvollisuus
koskisi kaikkia yhteis6jé ja myos yksityishenkil6itd, joten ryhmé olisi olennaisesti
laajempi ja jalkikateen hankalammin selvitettavissa kuin KuEL:a sovellettaessa.

TyEL:n ja elakeuudistuksen erdéna tavoitteena on ollut tydeldkejarjestelman yk-
sinkertaistaminen. Se, ettd TyEL.:iin lisattaisiin poikkeussédannos tietylle tyénsuo-
rittajaryhmalle, jonka aseman maarittely tydelakevakuuttamista ratkaistaessa
poikkeaisi yksityisen puolen tydeldkelakeja sovellettaessa noudatettavasta tydoi-
keudellisesta tydsuhteen késitteestd, monimutkaistaisi lainsd&dantoa ja liséisi kay-
tdnnon selvittelytilanteita. Etenkin vakuuttamisvelvollisuuden oikea kohdentami-
nen jalkikateen tulisi olemaan uusien soveltamisalakriteerien my6ta entista tyo-
14dmpa4. Hallinnollisen selvitystydn maara liséantyisi.

Ehdotuksen piiriin tulevien tyénsuorittajien maaraa ei ole selvitetty. Mydskaan
ehdotuksen toimeenpanosta tydelakejarjestelmalle ja muille aiheutuvia hallinnolli-
sia kustannuksia ei ole arvioitu. Arvioimatta on myés, miten TyEL:n sovelta-
misalan laajennus toteutuessaan parantaisi ehdotuksen piiriin kuuluvien tyénsuo-
rittajien kokonaiselaketurvaa. Otaksuttavasti ehdotus koskisi melko pienta jouk-
koa, joten toimeenpanokustannukset voisivat muodostua eldketurvaan saavutetta-
vissa olevaan hydtyyn ndhden varsin suuriksi.
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Eléketurvakeskuksen mielestd TyEL:n soveltamisalaa ei tule laajentaa ehdotetulla
tavalla ennen kuin on selvitetty ehdotuksen toimeenpanosta tydelakejarjestelmélle
ja muille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ja verrattu kustannuksia ehdotuk-

sen piirin kuuluvien ty6nsuorittajien kokonaiseldketurvaan tulevaan hyoétyyn.

Helsingissa 26. syyskuuta 2013

Monika Sievanen

Jakelu Sosiaali- ja terveysministerid



Lausuma

Luovilla aloilla tyskentelevien ja muiden itsensi tydllistivien sosiaali- ja eliketurvan kehittiminen on
haastava tehtivi. Se edellyttia nykyisten jarjestelmien puutteiden ja viliinputoamistilanteiden kartoitus-
ta, toimivien korjausmallien kehittdmistd sekéd timén vaatiman rahoituksen jirjestdimista.

Yhteisymmirryksen saavuttaminen niisti asioista ei ole helppoa. Oman haasteensa aiheuttaa se, ettd
rahoitukselle ei ole osoitettavissa muita lahteitd kuin veronmaksaja, tyontekija itse, tyon teettdja/ostaja
tai jokin ndiden tahojen kombinaatio.

On ymmirrettivad, ettd osa esityksistd jakoi kantoja tydryhmissimme, joka edustaa laaja-alaisesti eri
tyémarkkinaosapuolia ja viranomaistahoja. My6s Luovan tyon tekijit ja yrittdjit Lyhty edustaa laaja-
alaisesti lukuisia luovan alan toimijoita, jotka tulevat arvioimaan mietint6d omista lihtokohdistaan.
Lyhdyn jasenjirjestot ottanevat tydryhmin tydhon kantaa omissa lausunnoissaan, toivottavasti pikai-
sesti jarjestettavilld lausuntokierroksella.

Luovan tyon tekijoiden keskuudessa pitkd koulutus ja korkea tydmoraali yhdistyvit usein niin pieniin
ansioihin, etteivit ne kerrytd ansiosidonnaista ty6ttémyys- tai eldketurvaa. Luovalla alalla ty6ttémyys-
ja eliketurvan ongelmat liittyvit siten osittain alan pienituloisuuteen. Mietinndssi kuvataan toki myds
muita ongelmia ja etsitddn niihin ratkaisuja.

Pienituloisuuden ongelma on osa taiteen kentilld nikyvia arkipdivdd. Luovalla alalla tulot riippuvat
pitkalti siitd, missd médrin luovan tyon ja yrittimisen tulokset kiinnostavat maksavaa kuluttajaa seka
siitd, kuinka vahva tekijanoikeussuoja on. Omat haasteensa Suomessa tuo pieni kotimarkkina ja digi-
taalisen markkinan kehitystéd haittaava piratismi.

Mietinnén johdannossa todetaan, ettd vaikka ryhmi esittdd joitakin korjauksia sosiaaliturvaan, luovilla
aloilla tyskentelevien ja muiden itsensi ty6llistivien toimeentulon hankaluudet eivit kuitenkaan ole
korjattavissa pelkistiin sosiaaliturvalainsaddinnoén kautta. Ainakin luovan alan osalta timi on erittdin
totta.

Lauri Kaira
Luovan tyon tekijit ja yrittdjit LYHTY
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