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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: Taidemaalariliitto ry:n lausunto hallituksen esityksestd ty6ttomyysturvalain
muuttamiseksi

Viite: HE 94/2015vp

Taidemaalariliitto haluaa téll4 lausunnollaan kiinnittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomion
luovan tyon tekijoiden ja erityisesti kuvataiteilijoiden asemaan tyottomyysturvassa parhaillaan
valiokunnan késittelyssd olevan tydttomyysturvalain muutosta koskevan HE 94/2015:n johdosta.
Emme ole saaneet lausuntopyyntdd, mutta koska lakiehdotus koskee liittomme jédsenid,
lahetdmme silti lakiehdotuksesta seuraavat kommentit.

Taidemaalariliiton ndkemyksen mukaan lakiluonnoksen tavoite on hyvé, mutta sen

yksityiskohtaisista perusteluista ei kdy selkeésti ilmi, miten tilld hetkelld ns. omassa tyossa
tyollistyvien ty6ttomyysturva ratkeaa uuden lain my6ta.

Kuvataiteilijoiden asema tyottOmyysturvassa ennen ja nyt

Kuvataiteilija tyskentelee useimmiten vapaana taiteilijana eli itsendisesti olematta tyosuhteessa.
Tulojen saanti on tyon tekemisen hetkelld epdvarmaa; taiteilija ei usein voi etukdteen tietds,
meneekd jokin teos kaupaksi vai ei. Tuloldhteet ovat sirpaleisia ja tulovirrat pienid. Vuonna 2010
kuvataiteilijoista 84 % tyoskenteli vapaina taiteilijoina ja 11 % yrittdjand, ks. esim. Kaija
Rensujeffin Taiteilijan asema 2010 —tutkimus, s. 144 (Taiteen edistdmiskeskus 2014). Useiden
kuvataiteilijoiden kohdalla YEL-vakuutusvelvollisuuden tyGtuloraja ei tdyty. Nd&in ollen
kuvataiteilijat katsotaan usein ty6ttomyysturvassa omassa tyossa tyollistyviksi.

Luovien alojen ty6ntekijdiden sosiaaliturvan ongelmia on selvitetty 1990- ja 2000-luvuilla
aktiivisesti muun muassa TAISTO I ja TAISTO II —toimikunnissa, selvittdjda Tarja Cronbergin
raportissa luovasta kasvusta ja taiteilijan toimeentulosta (OKM:in tyoryhmédmuistioita ja
selvityksida 2010:6) sekd luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensd tyollistavien
sosiaaliturvaty6ryhmén raportissa (STM:n raportteja ja muistioita 2013:34). Perusteellisen
selvitystyon ansiosta kuvataiteilijoiden asemaan tyottomyysturvassa on tehty viime vuosina
parannuksia.

Aiemmin kuvataiteilija katsottiin oikeutetuksi ty6ttdmyysetuuteen vasta, kun hin oli luopunut
tyohuoneestaan, tyovilineistddn ja mahdollisesta y-tunnuksestaan seké rekisterimerkinnéisté alv-
ja ennakkoperintdrekisterissd, ja ndin ollen ndyttdnyt lopettaneensa kuvataiteen harjoittamisen
tdysin. Kuvataiteilija oli siis tyottdomyyden aikana estynyt pitamastd ylld omaa ammattitaitoaan ja
hankkimasta jatkossa koulutustaan vastaavia tyétilaisuuksia.



Nykyisen kdytdnnon mukaan omassa tydssa tyollistyvéan taiteilijan asema tyottomyysturvassa on
parempi. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa TE-toimiston tehtavistd
tyottomyysturvajdrjestelmén toimeenpanossa (TEM/2192/03.01.04/2014) sanotaan, ettd omassa
tyossd tyollistymisen pdatyttyd taiteilija saa pitdd ammattitaitoaan ylld. Hénen ei esimerkiksi
tarvitse tyottomyysturvan piiriin péddstikseen poistua ennakkoperintd- ja alv-rekistereistd (s. 60).
Tama mahdollistaa uusien tyétilaisuuksien etsimisen ja vastaanottamisen.

Luovien alojen tyontekijoitd koskevista lainmuutoksista sekd niiden vaikutuksista

Yrittdjamadritelman muutos (Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta, 1 luvun 6 §) tekee
pddtoimisesti vapaina taiteilijana toimivista kuvataiteilijoista yrittdjid ty6ttomyysturvassa
tulotasosta tai YEL-velvollisuudesta riippumatta. Tdmad merkitsee muutosta useiden
kuvataiteilijoiden tyottdmyysturvastatuksessa. Taméd ei sindnsd tietenkddn vélttamattd ole
negatiivinen asia, vaan sovellettavan statuksen sisdltd ratkaisee. Hallituksen esityksessd on
kuitenkin perusteltu kovin niukasti sitd, mitd muutos tulee kdytdannossa tarkoittamaan.

Ehdotettu sddnnds tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, joka koskee yksityisen
elinkeinonharjoittajan yritystoiminnan lopettamisen arvioimista (2 luvun 8 § 2 momentti), on
kuvataiteilijoiden kannalta keskeinen. Sen mukaan tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan on
oltava pddttynyt kokonaan. Tdméd sanamuoto jdttdd laajan harkintavallan TE-toimistojen
viranomaisille. Sanamuodon tavoite ja konkreettinen merkitys tulisi selvittdd ja tarkentaa jo
ennen lain sadtadmista.

Haluamme tuoda esiin huolemme siitd, onko edessd paluu entisiin aikoihin, jolloin
tyottomyysturvan piiriin péédstdkseen kuvataiteilijan tuli luopua y-tunnuksesta ja verottajan
rekisterimerkinnoistd, tychuoneesta ja tyovilineistd, toisin sanoen passivoitua tdysin. Entistd
jarjestelm&d voisikin luonnehtia taiteen alan koulutukseen sijoitettujen rahojen ja voimavarojen
tuhlaukseksi.

On ensiarvoisen tdrkedd, ettd ammattitaidon ylldpitimisen mahdollisuus ty6ttdmyysetuutta
menettdméttd sdilytetdidn omassa tyossd tyollistyvilld lainmuutoksen jdlkeenkin, riippumatta
siitd, luokitellaanko heidit tyontekijd- vai yrittdjastatukseen. Tallaisenaan lakiehdotuksessa on se
vaara, ettd tyoton tyonhakija ei voi tietdd, miten TE-toimisto tekee arvioinnin hdnen toimintansa
pda- tai sivutoimisuudesta sekd sen pddttymisestd (ehdotettu 2 luvun 8 §n 2 momentti). Timén
seurauksena ty6ton tyonhakija ei ehkd uskalla ottaa vastaan minkédédnlaisia tyotilaisuuksia, jos
siitd seuraa automaattisesti paatoimiseksi yrittdjaksi katsominen ja ty6ttdmyysturvan menetys.
Tyottomalld tyonhakijalla tulee olla mahdollisuus pyrkid aktiivisesti ty6llistymédédn ilman, ettd se
johtaa ty6ttomyysetuuden menetykseen.

Kysymme my®6s, miten tdmdn lainmuutoksen myo6td kdy niiden yrittdjien tyottomyysturvan,
jotka ovat YEL-velvollisia, mutta joiden tyotulo on kuitenkin niin véhdinen, ettd he eivit pddse
yrittdjan eldketurvan piiriin. T&lloin ilmeisesti tulee 2 luvun 8 § 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
luopua YEL-vakuutuksesta pddstdkseen tyontekijan tyottomyysturvan piiriin. Onko tdlld
ratkaisulla ty6llistymistd edistdava vaikutus?

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lakimuutos ei vaikuta apurahansaajiin (s. 8). Apurahalla
tyoskentely katsotaan nykyjarjestelmdssa omassa tyOssd ty6llistymiseksi
(TEM/2192/03.01.04/2014, s. 58). Nykyisin taiteilija pddsee apurahakauden péadtyttya
tyontekijoiden tyottomyysturvan piiriin omassa tyossd tyollistymisen loppumisen vuoksi.
Kaipaamme selvennystd siihen, miten kuvataiteilijan asema tyottomyysturvassa maédrittyy
apurahakauden paittymisen jalkeen.



Hallituksen esityksessd todetaan, ettd “omassa tyOssd tyollistymisend arvioitaisiin jatkossa
lahinni sellaista ty6td, jota ei tehdd ansiotarkoituksessa” (s. 8). Kaipaamme selvennystéd tdhdn
toteamukseen. Tarkoittaako tdméd jonkinlaista harrastustoimintaa, vai tarkoitetaanko talld
sellaista ammatinharjoittamista, josta ei vield tyon tekemisen hetkelld tiedetd, tuottaako se tuloa
vai ei? Toteamuksen tarkoituksesta riippuen silld saattaa olla vaikutuksia myos kuvataiteilijoihin.

Ehdotuksia

Ensinnékin Taidemaalariliitto ehdottaa, ettd mikéli uusi yrittdjamaaritelma halutaan viedd lapi, 2
luvun 8 §n 2 momentin soveltaminen ja etenkin tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan
pdattymisen merkitys sdddellddn tarkemmin. Laintasoinen sddannés ammattitaidon yllapitdimisen
sallimisesta tyottdmyysaikana olisi tarpeen. Ndin ollen TTL 2 luvun 8 §:iédn voitaisiin lisdta
esimerkiksi seuraavanlainen 3 momentti: "Yritystoiminnan arvioimista lopetetuksi ei esti se, etti
henkilo pitdi ylld omaa ammattitaitoaan.” Momentissa voitaisiin myds maéaritelld tarkemmin
ammattitaidon ylldpitdmisen merkitys.

Talld lisdykselld olisi ndhddksemme tyottomyysetuutta saavia henkil6itd aktivoiva vaikutus, joka
ehdottomasti parantaisi heiddn tyollistymistddn jatkossa. Momentti myos selkeyttéisi
huomattavasti tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisten edellytysten arviointia TE-
toimistoissa.

Voidaan myds pohtia, olisiko tyontekijdstatus luontevampi ratkaisu omassa tyossé tyollistyville
pienituloisille siind tapauksessa, ettd nykyjdrjestelmdd halutaan muuttaa. Tdmédn ehdotuksen
perusteella on esimerkiksi epédselvdd, voiko yrittdjaksi katsottava, omassa tydssd tyOllistynyt
ansaita edelleen ns. ty6ttdmyysturvan suojaosan (300 €/kk bruttona) ilman, ettd ansiot
vaikuttavat ty6ttomyysetuuden madraan.

Taidemaalariliitto pyytdd kohteliaimmin saada olla tulevaisuudessa lausunnonantajana
sellaisessa lainvalmistelussa, joka koskee luovan tyon tekijoita.
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Vuonna 1929 perustettu Taidemaalariliitto on noin 1300 ammattitaidemaalarin valtakunnallinen
yhdistys. Liiton toiminnan tarkoituksena on kuvataiteen edistdminen ja kuvataiteilijoiden
ammatillisten ja sosiaalisten etujen valvominen.



