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TAIDEMAALARILITTO RY:N MIETINTO LITTYEN ITSENSATYOLLISTAVIEN
TYOTTOMYYSTURVAAN

Miten maarittelet itsensdtyodllistdjan?

Itsensatydllistdja on henkild, joka tydskentelee ilman, ettd hanelld olisi yhtd kokoaikaista
tybnantajaa. Hanen toimeentulonsa muodostuu useista eri Idhteistd. Tulot voivat olla
yhdistelm& esimerkiksi ty6ésuhteessa maksettavia palkkatuloja, toimeksiantosuhteessa
maksettavia tyOkorvauksia, omaan ammatinharjoittamiseen liittyvia myyntituloja (esim.
taide- tai kdyttdesineiden valmistamisesta), tekijanoikeus- ja kayttokorvauksia ym.

Tyypillistd itsensatydllistdjille on se, ettd he tydskentelevat yrittdjyyden ja palkkatydn ra-
japinnalla, jolloin vastuu heidan sosiaaliturvastaan jaad myos herkasti harmaalle alueelle.

Lisddntyykd/vaheneekd itsensétydllistdminen tulevaisuudessa ja minkaélai-
sia tyollisyysvaikutuksia mahdolliseen muutokseen liittyy (vastaajan oma
késitys)?

Luovilla aloilla itsenséatyéllistdminen ei ole uusi ilmid, ja sen osuus tulee jatkossakin ole-
maan suuri. Muilla aloilla itsenséatyéllistaminen ja sen yleistyminen liittyy osaltaan kehi-
tyssuuntaan, jossa tydnantajat pyrkivat ulkoistamaan ty6té siten, ettd he voivat sdéstaa
palkanmaksun sivukuluista. Talléin tydn suorittaja saa periaatteessa saman korvauksen
tekemastaan tydsta, mutta jaa vaille sosiaaliturvaa.

Yksittéiset tydtilaisuudet voivat lisdéntyd, kun tydmarkkinat muuttuvat joustavammiksi.
Tall6in kuitenkin tydttdmyysturvajarjestelmamme pitéisi mydskin olla sellainen, etté tyo-
tén tybnhakija voi riskittdmasti tarttua tallaisiin tyoétilaisuuksiin menettdmétta kokonaan
oikeuttaan tyottémyysturvaan. Usein nimittédin yksittdinen tyétilaisuus ei tuo tydn suorit-
tajalle vield elantoa, mutta jos hanet katsotaan sen perusteella paatoimiseksi yrittajaksi,
hdn menettdd myds tybéttdmyysetuutensa (ks. Vakuutusoikeuden ratkaisu VakO
23.4.2014, D:nro 2217/2014/1742). Tallaiset passiivisuuteen ohjaavat tuloloukut olisi
ndhdaksemme kitkettdva tyottomyysturvajarjestelmastamme.

Mikd on p&& - ja sivutoimisen itsensatyéllistdmisen merkittdvin este tyot-
témyysturvan nadkékulmasta? Pitdisikd sille tehda jotain? Miksi ja mita?

Yrittdjyyden péa- ja sivutoimisuuden maaritelmat tulisi laissa méaritelld tarkemmin. Talla
hetkelld on vyleistd, ettd ei uskalleta ryhtyd edes sivutoimiseksi yrittajaksi, silla TE-
toimiston virkailijan antama tuomio paatoimisesta yrittdjyydestad voi merkitd tyéttémyys-



turvan ulkopuolelle jddmista. Laki jattaakin tAmé&n kysymyksen osalta liikaa tapauskoh-
taista harkintavaltaa TE-toimistojen virkailijoille.

Pitdisik® itsensatyéllistajien juridinen status maaritelld lainsd&dd&nnbssa?

Tyo6ttdmyysturvalainsdddanndssa nykyisellddn varsin vahva kahtiajako yrittéjiin ja pal-
kansaajiin saadaan toimimaan, mik&li paa- ja sivutoimisen yrittdjan rajanveto méaritelldén
tarkemmin lainsdddénndssd. Nahddksemme tyottdmyysturvalainsdddantéoén ei ole siis
tarvetta maaritella itsensétyodllistdjien statusta, kunhan olemassa olevia statuksia selkey-
tetaan.

Nykyiselldan tyottdmyysturvalaissa oleva omassa tydssa tydllistyvien kategoria toimii
nahddksemme riittdvan hyvin. Silld pystytddn ottamaan huomioon apurahatydskentelyn
erityispiirteet.

Pitaisikd itsensatyodllistajien tyéttémyysvakuutuksen vakuutusmaksuvelvol-
lisuuden nakdkulmasta perustua pakolliseen vai vapaaehtoiseen vakuutuk-
seen vai ndiden yhdistelma&an?

Olisi toki hyva, ettd kaikki tulot kartuttaisivat my&s sosiaaliturvaa pakollisen vakuutuksen
my6ta. Ongelmana on kuitenkin se, ettd mahdollisten vakuutusmaksujen jalkeen pienitu-
loiselle itsensatydllistajalle ei valttdmattd jaa palkkiosta tarpeeksi kdteen tullakseen ta-
loudellisesti toimeen.

Jos itsensatydllistajien tydottémyysturvaoikeutta laajennettaisiin nykyisesta,
miten ty6ttdmyysturva (yhdistelméavakuutus) ja sen laajennus tulisi rahoit-
taa?

Ainakin taiteilijoiden kohdalla mallia voitaisiin ottaa Saksan sosiaaliturvavakuutusjirjes-
telmésta. Saksassa on vuodesta 1983 lahtien ollut voimassa erityinen taiteilijoiden sosi-
aaliturvavakuutus, jossa vapaat taiteilijat, freelancerit ja journalistit rinnastetaan palkan-
saajiin. Ammattitaiteilijat ovat velvollisia ottamaan laissa sdddetyn vakuutuksen. Sosiaali-
turvavakuutus kattaa tyottémyys-, sairaus ja eldkevakuutuksen. Taiteilijat ja toimittajat
maksavat puolet tuloista riippuvasta vakuutusmaksusta (toisin kuin muut itsensé tyollis-
tavat). Toisen puolen maksaa osittain valtio ja osittain tietyt taiteen hyddyntéjat, jotka on
erikseen maédritelty maksuvelvollisiksi. Suomessa yhtaalta taiteen tilaajien halu sdastaa
tybnantajakustannuksissa seké toisaalta YEL-vakuutuksen korkeat kustannukset pieniin
tuloihin ndhden ovat taiteilijoille ongelmia, jolloin ratkaisu, jossa taiteilijat ja taiteen tilaajat
puolittaisivat sosiaaliturvavakuutuksen kustannukset, voisi olla toimiva.

Onko nykyisissd tydssdoloehdoissa itsessdén erityisesti itsensétydllistdmi-
sen nakékulmasta ongelmia, esim. tydaika- tai tulorajaehto taikka ansain-
tajakso?

Yksi suuri ongelma on se, ettéd esimerkiksi laskutusosuuskuntien kautta laskutetun tyén
taikka apurahatydskentelyn ei nykyisen lainsdddannén ja oikeuskaytanndén mukaan kat-
sota kerryttavan tydssdoloehtoa, vaikka niistd maksetaan sosiaalivakuutusmaksut. Tama
on epdoikeudenmukaista etenkin siksi, ettd usein freelance-tyyppinen tyéskentelymuoto
ei ole tydn suorittajan oma valinta.



Muita huomioita

Moni ennalta annetuista kysymyksista liittyi ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan ja
tydsséoloehtoon. Haluaisimme kuitenkin huomauttaa, ettd monelle luovan alan ammatti-
laiselle ylipdatdan paasy tyottdmyysturvan piiriin on ongelma. Jos henkild katsotaan paa-
toimiseksi yrittajdksi, mutta hanella ei kuitenkaan ole tarpeeksi toimeksiantoja tai muuta
ty6ta, jolla han voisi elattaa itsensa, hanen taloudellinen tilanteensa muodostuu mahdot-
tomaksi. Talldin ei valttdméatta jA4 muuta vaihtoehtoa kuin passivoitua itsensétyéllistami-
sen suhteen siten, ettd tayttda taas palkansaajastatuksen edellytykset tyottomyysturvas-
sa.
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